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Sancion Ley 1922
del 18 de Julio de
2018

(Normas de
procedimiento
de la JEP)

AGENDA
LEGISLATIVA

Establece los principios y procedimientos
que deben seguir las salas y secciones de
esa jurisdiccion especial y las garantias de
las victimas.

Contiene referencias especificas sobre la
procedencia de las medidas cautelares, los
mecanismos de investigacion por parte de
la Unidad de Investigacion y Acusacion y el
tramite del incidente de condicionalidad.

La Ley contribuye a llenar algunos vacios

normativos que dificultaban el
funcionamiento de la JEP, que venia
operando  unicamente con el Acto

Legislativo 01 de 2017 que la cred y con los
reglamentos internos que elaboro.

Actualmente cursan cuatro demandas
contra esta ley en la Corte Constitucional * .
Dos de las demandas coinciden en el
articulo 75, segun el cual los procesos
contra miembros de las Fuerzas Armadas
solo podran seguir su tramite cuando se
expida un procedimiento especial para
estos actores o el compareciente solicite de
manera expresa que el caso siga bajo el
régimen vigente. El Congreso tiene 18
meses para expedir este procedimiento
especial. La JEP intervino ante la Corte para
solicitar la inexequibildiad del articulo 2.

Presentacion del
Proyecto de Acto
Legislativo 24 de
2018 (Salas
Especiales para
miembros de la
Fuerza Publica)

Se radic6 un proyecto de Acto
Legislativo (PAL 24 de 2018) que creaba
nuevas salas y secciones en la JEP para
el juzgamiento de miembros de la
Fuerza Publica y terceros civiles. Los
magistrados de estas salas y secciones
serian elegidos por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Congreso.
El Gobierno Nacional podia modificar el
numero de magistrados hasta en tres
oportunidades.

El 31 de octubre el proyecto fue
aprobado en primer debate en el
Senado. Esto ocurrio tras un acuerdo
politico entre los partidos para no crear
salas especiales, sino adicionar 14
magistrados a la JEP. Estos serian
elegidos por un Comité conformado por
2 delegados del Consejo Superior de la
Judicatura, 1 de la  Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial y 1
delegado del Procurador. Deben contar
con experiencia en Derechos Humanos,
DIH y derecho operacional

1. Se encuentran demandados los articulos: 1, 2, 3, 7, 8, 11, 19, 20, 27,
38, 54,72, 75.

2. Disponible en:

https://www jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Documents/Intervenciones
%20de%20la%20JEP%20ante%20la%20Corte%20Constitucional%20-%
20SEP2018/Prs-382-2018%20Intervencion?%20CC%20Ley%20Procedi
miento%20-%20ANEXO.pdf
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DECISIONES
ENLA CORTE —
CONSTITUCIONAL

REVISIONDE .-
@

PROYECTO ACTO
DE LEY LEGISLATIVO
ESTATUTARIA 01 DE 2017
DE LA JEP QUE CREO LA JEP
Comunicado de prensa No. 32 Publicacion del texto de la
del 15 de agosto de 2018, Sentencia C-674 de 2017 que
correspondiente a la Sentencia reviso la constitucionalidad del
C-080/18, en la que se realizo Acto Legislativo.
el control previo de El Comunicado sobre esta
constitucionalidad del Proyecto sentencia se habia publicado
de Ley Estatutaria. el 14 de noviembre de 2017, el
Esta pendiente la publicacion texto completo se publico el
del texto completo del fallo. 13 de julio de 2018, es decir, 8

meses despues.




2.

PRINCIPALES
ACTUACIONES
Y DECISIONES
DE LA JEP




Retenciones ilegales
presuntamente cometidas
por las FARC-EP entre 1993y
2012

@ Através del Auto 002 del 4 de julio de 2018 se abre el caso y se da
inicio a la etapa de reconocimiento de verdad, de responsabilidad
y determinacion de los hechos y conductas.

Se dio traslado de los informes No. 1y 2 entregados por la Fiscalia
a los 31 ex integrantes de las FARC-EP vinculados al caso. Ademas,
se dio traslado de la base de datos que contiene informacion
sobre personas retenidas de forma ilegal de las cuales se
desconoce su paradero.

@ Através de auto del 10 de septiembre de 2018 la Sala solicito a los
comparecientes rendir informes sobre las actividades adelantadas
en relacion con los compromisos que tengan con el SIVJRNR.
Tambien requirio informacion sobre el listado de personas
retenidas ilegalmente, en caso de no haberla suministrado
anteriormente.

@ La Sala convocd a 25 victimas de secuestro para que presentaran
informes mixtos (escritos y orales); entre ellas Ingrid Betancourt,
Luis Eladio Perez, Alan Jara y Clara Rojas.

Algunas de las sesiones fueron transmitidas por el sitio web de la
JEP, previo consentimiento de la victima convocada.

@ El 24 de octubre, la JEP abrio el incidente de verificacion de
cumplimiento del regimen de condicionalidad a Hernando Dario
Velasquez, conocido como ELl Paisa, por no haber remitido el
informe individual solicitado por la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad.

Este incidente busca determinar si el compareciente incumplio
con sus compromisos ante la jurisdiccion, evento que acarrea la
pérdida de tratamientos especiales y beneficios de la JEP, para lo
cual deben tenerse en cuenta los criterios de proporcionalidad y
gradualidad.
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Situacion en los municipios de
Ricaurte, Tumaco y Barbacoas
(Narino) por hechos ocurridos
entre 1990y 2016,
presuntamente cometidos por
las FARC-EP y la Fuerza Publica.

@ Inicia con el Auto 004 del 10 de julio de 2018.

La Sala decidio priorizar estos municipios por la gran cantidad de
victimas que se encuentran inscritas en los registros oficiales y
aquellos  allegados  por  distintas  organizaciones  no
gubernamentales. Ademas, el 89% de los habitantes de estos
municipios hace parte de alguna comunidad étnica y la mayoria
vive en pobreza extrema.

Las comunidades han sufrido en su mayoria de casos de
desplazamiento forzado, lo que pone en peligro su supervivencia
como comunidades étnicas.

Algunas etnias cuentan con medidas cautelares otorgadas por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos por hechos
relacionados con el conflicto armado.




Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado

@ Inicia con el Auto 005 del 17 de julio de 2018. Mas del 90% de los
miembros de la Fuerza Publica que se han acogido
voluntariamente a la JEP, tienen que ver con conductas
relacionadas con el caso .

Segun los informes estudiados por la Sala, el perfil de victimas de
este tipo de delitos incluye trabajadores o habitantes de zonas
rurales del pais, habitantes de centros urbanos en condicion de
vulnerabilidad econémica, defensores de DDHH, miembros de
comunidades étnicas y personas con discapacidad, entre otros.
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Situacién territorial de la regidn de
Uraba en los municipios de Turbo,
Apartadod, Carepa, Chigorodo, Mutata,
y Dadeiba (Antioquia) y EL Carmen del
Darién, Riosucio, Unguia, y Acandi
(Choco), por hechos cometidos por
las FARC-EP y miembros de la Fuerza
Publica.

Inicia con el Auto 040 del 11 de septiembre de 2018

seleccionados.

otros.

étnicas.

lideres y miembros de la Unién Patriética (UP).

enero de 1986 y el 1° de diciembre de 2016.

La region del Uraba ha sido un escenario trascendental del conflicto
armado, particularmente por su ubicacion geoestratégica. Uno de los
informes allegados por la Fiscalia contabilizé 3.523 radicados de
procesos de hechos victimizantes perpetrados en los municipios

La UARIV ha inscrito alrededor de 787.000 victimas por hechos
perpetrados en el territorio priorizado. La mayoria de estos radicados
responden a procesos de desplazamiento forzado por apropiacion
ilegal de tierras, desapariciones forzadas, violencia de género, entre

Los hechos Vvictimizantes recayeron sobre diferentes grupos
poblacionales dentro de los cuales se encuentran comunidades

La Regidn de Uraba también fue el epicentro del exterminio de

La Sala decidio establecer un limite temporal para la investigaciéon de
los hechos, correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de

. | Paginag



AUDIENCIAS +
DE SOMETIMENTO (1"
YDEREGIMENDE V(=)
CONDICIONALIDAD

En la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas se citaron a
algunas audiencias publicas orientadas a la firma o ratificacioén de
las firmas ya consignadas en las actas de compromiso de
sometimiento a la JEP, la entrega de informacion por parte de los
comparecientes sobre los procesos judiciales en los que se
encuentran vinculados y la explicacion del alcance del régimen de
condicionalidad. Una de estas audiencias fue la del General Mario
Montoya, investigado por la presunta comision de ejecuciones
extrajudiciales.

Estas audiencias han sido objeto de criticas por el excesivo
ritualismo que las ha caracterizado y la falta de claridad sobre el
papely derechos de las victimas en su desarrollos.




PRINCIPALES
AUTOS Y
RESOLUCIONES

Autos de Alvaro Ashton y David Char. La
Seccion de Apelaciones revoco las decisiones
de la Sala de Definicion de Situaciones juridicas
que negaron la solicitud de sometimiento de los
ex congresistas Alvaro Ashton y David Char a la
JEP.

Con estas decisiones comienza a perfilarse la
competencia de la JEP respecto de agentes del
Estado distintos de la Fuerza Publica. Algunas
de las reglas establecidas por la Seccion en sus
autos son las siguientes:

El sometimiento debe ser integral, por todos los
delitos que sean competencia de la JEP, no solo
por las conductas que escoja el compareciente,

El grado de participacion en la conducta no es
el que define la competencia de la JEP, sino la
relacion con el conflicto.

El conflicto tiene una concepcion amplia, no
solo militar. La relacion con el no se circunscribe
a la comision de crimenes de guerra,
infracciones al DIH, graves violaciones a los
DDHH o crimenes de lesa humanidad.
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Las condiciones del regimen de
condicionalidad  deben  cualificarse
progresiva e incrementalmente y cumplir
con el principio dialogico.  Los
compromisos que adquieren  los
comparecientes no pueden ser tan
genericos que faciliten la defraudacion
de las victimas. El compromiso con la
Justicia transicional debe ser programado
("Cuando’, "Como" y ‘Donde” el
compareciente hara las contribuciones a
los principios de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion).




Auto de solicitud de pruebas referente a la
extradicion de Jesus Santrich:  (Auto
SRT-AE-059/2018. Del 23 de octubre de 2018).
La Seccion de Revision decreto pruebas para
decidir sobre la garantia de no extradicion en el
caso de Zeuxis Pausias Hernandez Solarte
conocido como Jesus Santrich, entre ellas,
algunas de las grabaciones realizadas en el
marco de la investigacion que se adelanta en
Estados Unidos por su presunta participacion en
delitos de narcotrafico cometidos con
posterioridad al Acuerdo de Paz. Para tomar esta
decision, la Seccion decidid inaplicar por
inconstitucional el articulo 54 de la Ley de
Procedimiento de la JEP, que establece que éste
no puede practicar pruebas en este tramite. La
Magistrada Claudia Lopez Diaz © salvo su voto y
la Magistrada Gloria Amparo Rodriguez o hizo
parcialmente 7.

Medidas cautelares sobre bienes de las FARC.
La Unidad de Investigacion y Acusacion de la
JEP inicio un proceso de solicitud de medidas
cautelares sobre los bienes incluidos en el
inventario final entregado por las FARC-EP. La
Seccion de Primera Instancia para Procesos de
Ausencia de Reconocimiento® dio tramite al
proceso. En esta providencia se enuncio la
posibilidad de que, a traves del proceso de
extincion de dominio adelantado por la Fiscalia
General de la Nacion, se cambiara la destinacion
de los bienes de las FARC-EP. Por tal razon, la
Seccion solicito a diferentes entidades publicas
informacion sobre los bienes del extinto grupo
armado. Particularmente, requiric a la Fiscalia
informacion acerca de los procesos de extincion
de dominio de propiedad de esta organizacion,
sin importar si estos habian sido incluidos o no en
el inventario final.
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Las respuestas aportadas  fueron
consideradas como insuficientes, por lo
que la Seccion emitio el Auto 005 del 18
de octubre de 2018. En este argumento
que la JEP si tiene competencia para
conocer la informacion acerca de
procesos de extincion de dominio de
bienes de las FARC-EP. La Seccion
considero que la unica destinacion
constitucionalmente valida de estos
bienes es la reparacion de las victimas y
no lo consagrado en el articulo 90 de la
Ley de extincion de dominio. Por tal
razon, reafirmd su solicitud y dio un
termino de 3 dias para cumplirla.

Resolucién del recurso de reposicion
presentado por el Ministerio de Defensa
contra el Auto 01 de 2018 que decretd
medidas cautelares anticipadas sobre
los archivos de inteligencia,
contrainteligencia y gastos reservados
del extinto DAS ¢ .

La Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad confirmo las decisiones
adoptadas por el ex Secretario Nestor
Raul Correa en egjercicio de sus
facultades jurisdiccionales transitorias.

6- La Magistrada Claudia Lopez Diaz salvo su voto, por considerar que
las pruebas a practicar solo podian estar orientas a acreditar los
requisitos personal y material-temporal del solicitante, por lo tanto, no
es posible practicar pruebas orientadas a cuestionar el proceso penal
que lo origina. A su juicio, controvertir el indictment invade la
Jjurisdiccion penal de los Estados Unidos
7- La Magistrada Gloria Amparo Rodriguez salvo parcialmente su voto,
por considerar que las pruebas solicitadas por la JEP solo deben estar
orientadas a determinar la fecha de comision de la conducta, no a
realizar un estudio sustancial sobre los hechos y pruebas con base en
los cuales el pais extranjero inicio el proceso. Asi mismo, considero
inadecuado aplicar un estandar de prueba de responsabilidad penalen
el tramite de no extradicion.

8- Auto 002 del 21 de agosto de 2018.

O- Auto 073 del 26 de octubre de 2018.



RELACIONES
ENTRE LA JEP
Y LA FISCALIA
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Ha habido puntos de;';r
colaboracién, pero
también de tensidén
S - entre la Fiscaliay la
JEP, estos han sido
_unos de los mas
impo'rtanf_ces._.




ENTREGA DE INFORMES
DE LA FISCALIA

La Fiscalia ha entregado 9 de los 17
informes que presentara a la Sala de
Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad, que son uno de los +
insumos fundamentales para adelantar
los casos contra los responsables de
los  crimenes mas graves vy
representativos ocurridos en el marco

del conflicto. Estos son los informes PRIMER INFORME:

entregados hasta la fecha: INVENTARIO DE CASOS
RELACIONADOS CON EL
CONFLICTO ARMADO.

INFORMES RELACIONADOS CON
LAS FARC-EP

‘Retenciones’ ilegales por parte de las INFORMES RELACIONADOS CON
v AGENTES DEL ESTADO

e Vinculacion vy utilizacion de ninos,
ninas y adolescentes por parte del
grupo exguerrillero

® \/ictimizacion a miembros de la Union
Patrictica (UP) por parte de agentes
del Estado.

e \Violencia Basada en genero cometida

50T este antiquo grupo insurgente ® Muertes ilegitimamente presentadas

como bajas en combates por agentes

® Retencion y ocultamiento permanente del Estado.

gi ,E—)Aesco_nss cometidas por parte de e Violencia Basada en Género cometida

por agentes del Estado
® Retencion y ocultamiento permanente

de personas por parte de agentes del
Estado
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CONFLICTO DE
COMPETENCIAS
POR MEDIDAS
CAUTELARES
ADOPTADAS POR
LA JEP

La Fiscalia presento ante
la Corte Constitucional
una solicitud de
resolucion de conflicto de
competencia®® por su
desacuerdo respecto de
las medidas cautelares
ordenadas por la JEP
sobre los bienes objeto de
extincion de dominio* .
Para la Fiscalia todo lo
referente a estas medidas
es de su competencia, no
de la JER.

10 Disponible en:

INSPECCION
JUDICIAL A LA
JEP

En el marco de los
procesos que adelanta
contra 2 ex contratistas y 1
funcionaria de la JEP por
la presunta comision de
delitos cometidos en

gjercicio de sus funciones,

la Fiscalia realizo una
iInspeccion judicial en la
sede de la Jurisdiccion en
la que obtuvo copia del
expediente del caso 001;
actuacion que fue
considerada por la JEP
como contraria a su
autonomia 2. Al dia
siguiente la Fiscalia
General revoco la orden
que habia emitido el fiscal
del caso.

https://jepvisible.com/images/docs/interes/Oficio-conflicto-de-competencias-FGN.pdf

11 Este no es el primer conflicto que se presenta ante la Corte Constitucional. En junio de 2018 resolvid
uno, correspondiente a las competencias para conocer las solicitudes de nulidad y/o sustitucion o
revocatoria de la captura impuesta con ocasion del procedimiento de extradicion de Seuxis Paucias

Hernandez, conocido como Jesus Santrich.

12-https://www,jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Declaracion-de-la-Presidenta-de-la-JEP-sobre-inde

bida-intromision-de-la-Fiscal%C3%ADa.aspx
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COMUNICADO DE
ACUERDO Y
REALIZACION DE
MESAS CONJUNTAS.

En el marco de los esfuerzos
por fortalecer su
coordinacion, el 31 de
octubre, la Presidente de la
JEP, Patricia Linares y el
Fiscal General, Nestor
Humberto Martinez,
acordaron un intercambio
permanente de informacion,
que incluye reuniones
conjuntas de trabajo entre
investigadores, fiscales y
magistrados de la
jurisdiccion. Asi mismo se
establecio que una unidad
especial de la Fiscalia estaria
encargada de la
investigacion de amenazas
contra las victimas, testigos
O comparecientes ante la
JEP. De igual forma, se
ratifico la competencia de la
Fiscalia para adelantar las
investigaciones hasta tres
meses antes de que la JEP
profiera resolucion de
conclusiones.




PRINCIPALES NOVEDADES (/%

EN LA GESTION INTERNA
DE LA JEP
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e Se aprobo la movilidad vertical transitoria de magistrados,
posibilidad que esta prevista en el Reglamento de la Jurisdiccion y
se fundamenta en la acumulacion de trabajo de las Salas y
Secciones. Dado el estado actual de implementacion de la JEP,
existen secciones sin una carga de trabajo significativa, pues hasta
este momento se estan comenzando a abrir los casos por los
hechos mas graves y representativos y resolviendo la competencia
sobre los comparecientes que han recibido los beneficios de la Ley
de Amnistia e Indulto.

La mayoria de los magistrados trasladados pasaron de la Seccion
para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de la Seccion para Casos de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad del Tribunal a la Paz a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad®.

Maria del Pilar Bahamon
Nueva Secretaria Ejecutiva de la JEP

® £n agosto se posesiono la nueva Secretaria Ejecutiva de la JEP,
Maria del Pilar Bahamon.

e £n octubre se posesiond Juan Ramon Martinez como Magistrado
del Tribunal para la Paz. Ocupara la vacante que quedo con la
renuncia de Yesid Reyes.

® £l magistrado Rodolfo Arango fue trasladado de la Seccion de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad a la Seccion de
Apelaciones del Tribunal.

e La JEP cred un espacio para la relatoria en su Sitio Web., lo que Sl
. . . Magistrado del Tribunal para la Paz
permite que los ciudadanos puedan acceder a sus decisiones. Con
todo, algunas salas y secciones no tienen totalmente actualizada la
informacion de sus autos y sentencias.

e Siguen sin publicarse de manera periodica y desagregada las cifras
de gestion de la JEP. EL ultimo reporte con algunas cifras generales
data del 5 de octubre y da cuenta de un total de 11.468 personas
que se han sometido a la jurisdiccion.

Fotos: Cortesia foto Maria del Pilar
Bahamon; KienyKe Politica

13 Los magistrados que fueron trasladados son: Roberto Vidal, Zoraida Chalela, Cortesia foto Juan Ramon Martinez;
Alejandro Ramelli, Raul Sanchez, Gustavo Salazar, Reinere Jaramillo y Maria del Observatorio JEP Visible
Pilar Valencia y Ana Manuela Ochoa
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