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1. Marco Normativo sobre el 6rgano de gobierno y administracién de la JEP

El Articulo 5° Transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 establece que el Presidente y el
Secretario Ejecutivo de la JEP son los encargados de cumplir las funciones de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura consagradas en la Ley 270 de 1996 y
en el Acto Legislativo 02 de 20152 Sin embargo, en el Comunicado de Prensa de la
sentencia que examiné el Acto Legislativo, la Corte Constitucional precisé que “las
funciones de gobierno corresponden al Presidente de la JEP o a la instancia de gobierno de la
JEP que se defina por sus magistrados, y al secretario ejecutivo las funciones de
administracion y gestion de los recursos de la misma bajo la orientacion de presidencia o de
la instancia de gobierno de la JEP”.

Aunque es dificil entender el alcance de estas expresiones sin conocer el texto completo de
la sentencia, el parrafo en mencién podria interpretarse en el sentido de que es la
Presidenta de la JEP, de manera exclusiva, quién ejerce las funciones de gobierno que hoy
tiene la Sala Administrativa. Esta interpretacion tiene las siguientes dificultades:

e La Ley 270 (Estatutaria de la Administracion de Justicia) no especifica cuéles
son las funciones de gobierno y cuales las de administracion. El articulo 85 de
la Ley 270 hace referencia de manera general a las “Funciones Administrativas”
de la Sala Administrativa®, pero en ningun articulo se hace referencia a las
“Funciones de Gobierno”.

! Documento de trabajo. Insumo para el conversatorio organizado por la Corporacién Excelencia en la
Justicia (CEJ)y el Centro Internacional de Toledo para la Paz (CitPax) el 16 de noviembre de 2017.

2 Resulta extrafo que se haya hecho alusion a este Acto Legislativo (reforma al Equilibrio de Poderes), toda
vez que los aspectos relacionados con el gobierno judicial fueron declarados inconstitucionales en la
Sentencia C-285 de 2016.

3 “ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura: (...)"
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La clasificacién de las funciones de gobierno y gerencia es un tema que ha sido
objeto de discusién en los intentos de reforma al Consejo Superior de la Judicatura
de los ultimos afios y un asunto que se sigue debatiendo entre los estudiosos de los
sistemas judiciales a nivel internacional. Si bien hay claridad sobre la clasificaciéon
de algunas funciones, sobre otras no existen consensos®.

e En el Articulo 85 se incluyen funciones tipicamente consideradas como de
“gobierno”, por ejemplo, la reglamentacién de tramites judiciales y la definicién de
la estructura y planta de personal de los despachos. Sin embargo, también se
enlistan otras que son eminentemente administrativas, por ejemplo la elaboracion
del proyecto de presupuesto

e Las funciones de gobierno de los poderes judiciales se encuentran en cabeza de
érganos colegiados, bien sea a través de los Consejos de la Judicatura (también
llamados Consejos de la Magistratura) o de Comisiones de Jueces. Con la
interpretacién de la Corte Constitucional las funciones de gobierno quedarfan en
cabeza de un solo funcionario, el Presidente de la JEP.

2. Lecciones aprendidas-El 6rgano de gobierno y administracion de la Rama
Judicial

Los Consejos de la Judicatura han sido concebidos como un mecanismo para fortalecer la
autonomia de la Rama Judicial y por esa via la independencia del juez, principios que
también deben ser protegidos en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Aunque la JEP cuente con particularidades en cuanto a su estructura y concentracién de
funciones, el hecho de que sea un 6rgano que administra justicia y la misma remisién que
hace el Acto Legislativo 01 a las funciones que tiene la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura hacen conveniente traer a colacién algunas de las caracteristicas
y desventajas de ese modelo®.

e Una de las mayores criticas al Consejo Superior de la Judicatura ha sido su falta de
eficiencia. Esto se debe en parte a que en el 6rgano colegiado se discutan asuntos
de caracter administrativo, que podrfan desarrollarse con mayor oportunidad y
especialidad por parte del Director Ejecutivo de Administracién Judicial. Una de

* Por ejemplo, la nominacién y formacién de jueces.

5 El modelo estd conformado en el nivel central por: i) la Sala Administrativa, integrada por seis magistrados
elegidos por las Altas Cortes. ii) La Direcciéon Ejecutiva de la Rama Judicial. Adicionalmente, existe un
érgano de coordinacién sectorial, la “Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial”, integrada por los
Presidentes de las Cortes, el Consejo de la Judicatura, el Fiscal y un representante de los jueces y empleados
para servir de foro de discusién sobre la administracién de justicia y para emitir concepto previo, no
vinculante, respecto de algunas funciones a cargo del Consejo Superior de la Judicatura.
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las consecuencias de esta dindmica de funcionamiento ha sido la deficiente
ejecucion presupuestal de los recursos de inversién, por cuenta de las demoras en
la toma de decisiones. Esto ha llevado a que la Rama, pese a todas las necesidades
que tiene de modernizarse, no se gaste el presupuesto anual que se le asigna.

El problema no es nuevo ni exclusivo de Colombia. En el afio 2004, el experto en
Sistemas Judiciales, Juan Enrique Vargas, sefialaba que: “La decision, que se ha
extendido en la region, de encomendar tareas de gobierno judicial a entidades colegiadas,
las cuales son un dtil mecanismo cuando se quiere privilegiar un andlisis detallado,
pausado e independiente de los asuntos, no parece ser la mds adecuada tratindose de
aspectos de gobierno. Por ejemplo, en aquellos relacionados con la gestion, lo importante es
poder tomar decisiones rdpidas e innovadoras (la ciencia en la buena gestion es adaptar las
instituciones y las decisiones a un medio cambiante con gran flexibilidad (...) °.

Como corolario, el tiempo que toma la micro gerencia en el érgano de gobierno y
la gran cantidad de funciones a su cargo, impide que este pueda concentrar sus
esfuerzos en la regulacion del servicio de justicia y la planeacién estratégica. Sobre
este punto, sefiala Vargas: “En general, ha habido poco avance en profesionalizar
muchas de las labores vinculadas al gobierno. Se Illega al extremo de que en
ocasiones las instituciones de gobierno invierten mds de su tiempo en decidir
una compra o una contratacion que en fijar politicas generales de
adquisiciones o de recursos humanos, las que podrian ser implementadas por
técnicos con mayor capacidad para ello”.

El perfil de los miembros de la Sala Administrativa no ha sido el adecuado.
Han primado personas con experiencia en el ejercicio de funciones jurisdiccionales,
pero no en temas relacionados con el disefio politicas publicas, el diagnéstico
organizacional, la planeacién estratégica o la administracién ptblica, que guardan
relacién con las funciones asignadas al 6rgano de gobierno y administracién.

Existe una desconexion entre el érgano de gobierno y los magistrados de las
Altas Cortes, jueces y empleados. Estos no ven en el Consejo Superior de la
Judicatura un representante de sus necesidades e intereses.

Algunas unidades técnicas dependen de la Sala Administrativa y otras de la
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, entre ellas hay traslapes de
funciones.

No existe una adecuada coordinacion de la Rama Judicial-Sector
Jurisdiccional con otras entidades que participan en el Sistema de Justicia.

6

Gobierno Judicial. Revista Sistemas Judiciales No. 10. Afio. 2006. P. 44 Disponible en:

http://www.sistemasjudiciales.org/content/jud/archivos/notaarchivo/418.pdf
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Aunque existe la Comisién Interinstitucional, esta no ha sido efectiva para articular
esfuerzos y construir la politica ptblica de la Rama Judicial.

e Larendicién de cuentas del Poder Judicial es deficiente, asunto que, ademas de
la independencia judicial, deberfa ser un objetivo principal del Consejo Superior de
la Judicatura.

e No ha habido una suficiente atencién a las comunicaciones externas de la Rama
Judicial, relevantes para la defensa de la independencia y para dar a conocer su
gestiéon a los ciudadanos.

3. ()rganos de administracion los Tribunales

Internacionales

gobierno 'y en

En los Tribunales Internacionales, que al igual que la JEP condensan en un mismo 6rgano
funciones jurisdiccionales, de investigacién y de coordinaciéon del sistema de defensa,
también cuentan con espacios colegiados relacionados con el ejercicio de las funciones de
gobierno y administracion.

A continuacién se presenta un resumen de estos 6rganos, el cual puede ser complementado
con la informacién del Anexo 1. Como se observa, existen instancias conformadas por
Jueces y otras de articulaciéon con otras dependencias del Tribunal, como son la Secretaria
y la Fiscalfa.

Sierra Leona Yugoslavia Camboya CPI
Consejo de Jueces: | The Bureau: | Comité de | La Presidencia.
presidente del | integrado  por el | Administraciéon Conformada por el
Tribunal y jueces que | Presidente, el | Judicial.  Compuesto | Presidente, el
Presiden las Salas de | Vicepresidente y los | por tres jueces | Vicepresidente primero
Juicio. Debe reunirse | magistrados que | nacionales, uno de ellos | y el  Vicepresidente
con el Fiscal, el | presiden las salas de | el presidente, y dos | segundo.
Secretario y el | juicio. internacionales. Tienen
Defensor  principal capacidad consultiva el | Consejo de
para  asegurar la | Consejo de | Fiscal y el Director y el | coordinacién.
coordinacién de los | Coordinacién Sub Director  de la | Integrado por el
érganos del Tribunal. | Conformado por el | Oficina de | Presidente el Fiscal y el

Presidente, el Fiscal y

Administracion.

Secretario.

Comité de | el Secretario para la
Vigilancia o | coordinacién de los | Comité de Reglas y | Comité asesor sobre
administracién que | tres  6rganos  del | Procedimiento. textos juridicos.
apoya en la obtencién | Tribunal. Integrado por cinco | Integrado  por tres
de fondos jueces nacionales, uno | magistrados, uno de
de ellos el Presidente, y | cada seccion, un
cuatro jueces | representante de la
internacionales Fiscalia, un
representante de la
Secretaria y un
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representante de los
abogados.

4. Aspectos a tener en cuenta en la definicion del 6rgano de Gobierno de

la JEP

Aunque el Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP desarrolla un modelo de gobierno y
administracién, este puede ser cambiado por el reglamento. En el evento en que esto
ocurra se recomienda tener en cuenta:

Diferenciar las funciones. Realizar una adecuada distribucién de las funciones de
gobierno y administracion.

Existen varias maneras de categorizar las funciones de una organizacién. El
profesor Camilo Olaya’, citando a Markus Schwaninger®, sefiala que estas pueden
dividirse en tres: i) Gestién normativa o de gobierno, relacionadas con la fijacién
de politicas y el balanceo de las visiones internas y externas e la organizaciéon. Su
principal objetivo es lograr la legitimidad. ii) Gestién estratégica, relacionadas
con la capacidad adaptativa de la organizacién a los cambios del entorno y con la
innovacién organizacional. 1iii) Gestién operacional, relacionadas con la
produccién de bienes y servicios, es decir, con la produccién de valor. Su nivel de
éxito se mide en términos de eficiencia y efectividad.

Desde otra perspectiva, el experto en sistemas judiciales Juan Enrique Vargas,
sefiala que “Al interior del Poder Judicial los temas de gestion deben ser analizados en
tres niveles diferentes. Por una parte, al nivel mds alto de la organizacion, el del
Gobierno Judicial, aquél con responsabilidad sobre la conduccion estratégica
de Ia institucion. Cualquiera sea el organismo encargado de éste, debe hacerse cargo de
temas que demandan la utilizacion de criterios y herramientas que provienen de la gestion,
como ser los relativos a las politicas generales de desarrollo institucional, el presupuesto y el
destino de los recursos o el manejo de la carrera funcionaria. En un segundo nivel, los
temas de gestion se presentan a proposito de las funciones de gerencia
central del sistema, la cual esta encargada de su macro administracién con
responsabilidades en aspectos como la ejecucion de las inversiones o el
manejo de los sistemas de informacion. Pero es en un tercer nivel, el del
despacho judicial, en el que se sitiian las verdaderas unidades de produccion
del sistema de justicia, donde los aspectos de gestion cobran mayor importancia

7 Profesor asociado de la Universidad de los Andes. Intervencién en la Audiencia Publica ante la Camara de
Representantes para discutir el Proyecto de Ley 130 de 2016 que reformaba la Ley Estatutaria para
desarrollar el Acto Legislativo 02 de 2015 (Equilibrio de Poderes).

8 Schwaninger, M. 2001. Intelligent Organizations: An Integrative Framework. Systems Research and
Behavioral Science, 18, 187-158.
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y donde ha sido mds dificil introducir mejoras significativas al sistema tradicional de
organizacion y funcionamiento™.

Cualquiera que sea el marco teérico que se escoja, es importante que en el disefo de
las estructuras de gobierno y administracion se tenga en cuenta la legitimidad que
necesitan las decisiones regulatorias -en las que por lo tanto serfa deseable un
mayor nivel de discusién en érganos colegiados; de aquellas tareas administrativas,
en las que la oportunidad de la decisién y especialidad del conocimiento resultan
tundamentales para la eficiencia de la nueva jurisdiccién.

Niveles de gobierno. Se debe analizar la conveniencia de crear una sola instancia
colegiada para deliberar y decidir todos los temas de gobierno de la JEP u optar
por la creacién de instancias adicionales especializadas, como ocurre en otras
organizaciones. Tal es el caso del Comité Asesor de Textos Juridicos de la CPI, las
Comisiones de Personal, Etica, Tecnologfas de Informacién y Comunicaciones,
entre otras, que existen en los Consejos de la Judicatura de otros paises; o los
comités de auditoria, gobierno, nominacién, etc. que tienen algunas empresas. Los
miembros del érgano de gobierno se podrfan distribuir entre los distintos comités,
sin perjuicio de sumar personal interno o expertos externos de acuerdo al tema que
se trate.

Estas instancias adicionales solo deberfan crearse en materias recurrentes y
especializadas. El ntimero, miembros y funciones deberfa estar regulado por el
6rgano de gobierno, teniendo en cuenta: i) evitar que se conviertan en instancias
inoperantes, que no se reinan o no arrojen resultados, ii) evitar que aumenten
innecesariamente la complejidad en la toma de decisiones, iii) establecer su
naturaleza decisoria o consultiva.

El tamarfio del 6rgano. Se debe evitar que la bisqueda de representatividad de los
magistrados de las salas y secciones genere un 6rgano de muchos integrantes. Por
un lado, esto podria restar capacidad para cumplir funciones jurisdiccionales en una
entidad que, al menos en un comienzo, cuenta con solo 38 personas con estas
tacultades. Por el otro, porque “normalmente es més facil decidir entre pocos,
siempre que estos entiendan su rol”1°.

Diversidad de los perfiles. Asi como la JEP quedé conformada con magistrados
de distintos origenes y experiencias profesionales, la integracién del érgano de
gobierno deberfa tener como regla la diversidad de pertfiles de sus miembros. Esto

9 Ibidem, p. 79.

10 Ibidem, p. 20. En este escrito, Linn Hammergren’s propone algunos principios de reingenieria
institucional que podrian ser tomados en consideracién en el disefio del érgano de gobierno de la JEP. En
uno de ellos plantea que: “Es mejor que la instancia decisoria sea pequefia y que su contacto con su entidad
de apoyo técnico sea via un director de ésta”.
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ayudard a complementar conocimientos y visiones, conveniente en un érgano que
contard con tan variadas facultades.

Relacién con la Unidad de Investigaciéon y Acusacién. Definir el grado de
autonomfa de la Unidad de Investigacién y Acusacién y si se requiere de su
presencia y voto en todas las decisiones de gobierno y administracién que
involucran a las Salas y al Tribunal.

El periodo de los miembros de la instancia de gobierno. Si los periodos de los
miembros del érgano de gobierno son muy cortos, se desaprovechan las curvas de
aprendizaje y se afecta la continuidad de las discusiones.

Periodicidad de las sesiones. En un comienzo, debido a la cantidad de asuntos
por regular para poner en marcha la jurisdiccién, es probable que la instancia de
gobierno deba reunirse de manera frecuente; sin embargo, con el paso del tiempo,
esta periodicidad disminuir hasta llegar a una reunién por mes, como ocurre
generalmente en las juntas directivas. Los magistrados que participan en el érgano
de gobierno deberfan tener una reduccién en su carga de trabajo jurisdiccional, con
el fin de que puedan brindar la adecuada atencién a las dos tfunciones a su cargo.

El usuario como protagonista. El érgano de gobierno no debe concentrarse
Gnicamente en satisfacer las necesidades internas de los funcionarios y empleados
de la JEP, sino también de los usuarios externos (victimas, procesados, defensores
y la ciudadanfa en general). Aunque parezca obvio, esta es una falencia de los
6rganos de gobierno de los poderes judiciales, que invierten la mayorfa de su
tiempo en la solucién de asuntos internos que no siempre redundan en una mejor
prestacién del servicio de justicia.

Anexo 1. Organos de gobierno y administracién en Tribunales
Internacionales

Tribunal Especial para Sierra Leona

El Tribunal Especial para Sierra Leona fue creado en el 2000 por un acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra Leona. Se trata, entonces, de un tribunal
internacional hibrido, al igual que los tribunales de Camboya y Libano.

El Tribunal Especial para Sierra Leona estd compuesto por una Sala de Juicio (o dos si se
considera necesario por el secretario general y el Presidente) y una Sala de Apelaciones,
un Fiscal y un Fiscal diputado, y un Secretario (Articulos 8 a 4 del Acuerdo de
Establecimiento del Tribunal Especial para Sierra Leona).

Funciones del Presidente
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El presidente del Tribunal Especial para Sierra Leona tiene las siguientes funciones,
conforme a la Regla 19 de las Reglas de Procedimiento y Prueba:

Presidir todas las reuniones plenarias del Tribunal.

Coordinar el trabajo de las salas y supervisar las actividades de la secretarfa.
Expedir Directrices précticas consistentes con el Estatuto y las Reglas, sobre
aspectos detallados de la conducta de los procedimientos ante el tribunal.

Ser responsable de la correcta administraciéon de justicia y tomar, en coordinacién
con la Secretarfa, la Fiscalia y el Defensor Principal, las medidas apropiadas
destinadas a promover la realizacién de juicios y apelaciones justos, imparciales y
expeditos.

Las demas que le confiera el Estatuto, las Reglas de Procedimiento y Prueba y el
Reglamento, como, por ejemplo:

o Decidir sobre los casos en que sea aplicable un perdén o una amnistia,
habiendo consultado con los demas magistrados (Articulo 23 del estatuto).

o Entregar un reporte anual de las actividades del Tribunal al Secretario
General de la ONU y al Gobierno de Sierra Leona (Articulo 25 del
estatuto).

Funciones del Secretario

La Secretarfa del Tribunal Especial para Sierra Leona estd compuesta por el Secretario y
el resto del personal segiin sea requerido su nombramiento. La Secretaria es responsable
de la administracién y servicio del Tribunal. Ademds de esto, el Secretario debe establecer
una Unidad de Victimas y Testigos dentro de la Secretarfa, que proporcione medidas de
seguridad, apoyo y asistencia a los testigos y victimas que se presenten ante el Tribunal
(Articulo 16 del Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona).

Otras funciones del Secretario incluyen:

Apoyar a las Salas, las reuniones plenarias del Tribunal Especial, al Consejo de
Jueces, los Jueces, el Fiscal y la Defensa en el desarrollo de sus funciones.

Ser el canal de comunicacién del Tribunal y ser el responsable de la administracién
y servicio, bajo autoridad del presidente.

Hacer intervenciones ante las Salas sobre cualquier asunto en el contexto de un
caso especifico que afecte o pueda afectar el ejercicio de sus funciones. Las
intervenciones pueden tratar sobre la implementacién de decisiones judiciales, y
deben notificarse a las partes cuando sea necesario.

Adoptar y enmendar reglas sobre la detencién de personas que estén esperando
juicio o apelacién o que estén por otros motivos detenidos por el Tribunal.

Emitir, con aprobacién del Consejo de Jueces, instrucciones de practica sobre
aspectos particulares de la préictica y el procedimiento en la Secretarfa del Tribunal
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y respecto de otros asuntos dentro de las funciones de la Secretarfa (esta y las
tfunciones anteriores estan todas en la Regla 33 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba).

Tomar minutas de las reuniones plenarias del Tribunal y de las sesiones de las
Salas o Jueces, siempre que no sean deliberaciones privadas (Regla 85 de las Reglas
de Procedimiento y Prueba).

Mantener un “libro de causas” que registre las particularidades de cada caso,
incluido el indice de los contenidos del expediente (Regla 36 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba).

Establecer, mantener y desarrollar una Oficina de Defensa, para garantizar los
derechos de los sospechosos y acusados (Regla 45 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba)

Establecer un Cédigo de Conducta Procesional que enuncie los principios éticos
que deben ser observados por quienes se presenten en audiencias ante el Tribunal.
Este Cédigo debe ser aceptado adoptado por la Plenaria (Regla 46 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba).

ganos colegiados y sus funciones

El Consejo de Jueces estd compuesto por el Presidente el Tribunal y los Jueces
que presiden las Salas de Juicio. El Presidente debe consultar al Consejo de Jueces
en todos los asunto de importancia pertinentes al funcionamiento del Tribunal. El
Consejo de Jueces debe reunirse con el Secretario, el Fiscal y el Defensor Principal
0 sus representantes, para asegurar la coordinaciéon de actividades de todos los
6rganos del Tribunal (Regla 23 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

El Comité de Administracion apoya en la obtencién de los fondos adecuados para
el funcionamiento del Tribunal, y en el asesoramiento y direccién politica en todos
los asuntos no judiciales de su operacién. Este Comité estd compuesto por los
pafses miembros de las Naciones Unidas que estén interesados en hacer parte y
contribuidores significativos al establecimiento del Tribunal Especial. En este
comité también participard el Gobierno de Sierra Leona y el Secretario general de
las Naciones Unidas (Articulo 7 del Acuerdo). Asi, el Acuerdo establece que este
comité se componga de contribuidores voluntarios, y asi ha sido. El comité consiste
de cuatro grandes donantes (Estados Unidos, Reino Unido, Paises Bajos y Canad4)
y dos donantes regionales (Sierra Leona y Liberia), asi como la oficina de asesorfa
legal de las Naciones Unidas (Chatam House Organization, The Spetial Court for
Sierra Leone and How it Will End).

Relaciones entre la Secretaria, la Presidencia y la Fiscalia
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- La Secretarfa debe ejercer sus funciones de ser canal de comunicacién del Tribunal
y de ser el responsable de la administracién y servicio del Tribunal bajo la
autoridad del presidente.

- Las mediadas por el Consejo de Jueces.

Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia

El Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia fue creado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Funciones del Presidente

El presidente del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia tiene las siguientes
funciones, conforme a la Regla 19 de las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia:

- Presidir todas las reuniones plenarias del Tribunal.

- Coordinar el trabajo de las salas y supervisar las actividades de la secretarfa.

- Expedir Directrices practicas consistentes con el Estatuto y las Reglas, sobre
aspectos detallados de la conducta de los procedimientos ante el tribunal.

- Las demds que le confiera el Estatuto, las Reglas de Procedimiento y Prueba y el
Reglamento, como, por ejemplo:

o Solicitar al Secretario General de la ONU que nombre magistrados ad litem
se lo considera necesario (Articulo 12 del estatuto).

o Designar magistrados a la Sala de juicio y a la Sala de apelaciones (Articulo
14 del estatuto).

o Decidir sobre los casos en que sea aplicable un perdén o una amnistia,
habiendo consultado con los demas magistrados (Articulo 28 del estatuto).

Funciones Secretario

En el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia hay una Secretaria que esta
compuesta por el Secretario y otros funcionarios segtn necesidad (articulo 17 del Estatuto
del Tribunal penal Internacional para la ex Yugoslavia). La Secretarfa es responsable de la
administracién y servicio del tribunal internacional.

La Secretaria se divide en una Divisién de Apoyos y Servicios Judiciales, una Oficina
Inmediata, una Seccién de Apoyo legal a las Salas, y una Divisién Administrativa.

La Divisién de Apoyos y Servicios Judiciales tiene las siguientes funciones:

- Operaciones de la sala de juicios
- Apoyo y proteccién a testigos
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- Apoyo juridico y asuntos de defensa

- Llevar los registros judiciales

- Traducciones e interpretaciones

- Administracién de la unidad de detencién

El Gabinete (Immediate office) tiene las siguientes funciones:

- Relatorfa

- Asuntos generales administrativos y legales
- Apoyo al sistema de proteccién de testigos
- Informacién publica y comunicaciones

La Seccién de Apoyo legal a las Salas tiene funcionarios especificamente asignados a
apoyar a los magistrados en el ejercicio de sus funciones.

La Divisién Administrativa tiene las siguientes funciones:

- Presupuesto

- Finanzas

- Recursos humanos

- Apoyo tecnolégico y de informacién
- Servicios generales

- Seguridad y proteccién

Organos colegiados y sus funciones
(@

El Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia estd compuesto por tres Salas de
Juicio y una Sala de Apelaciones, la Fiscalfa y la Secretarfa, que presta servicio tanto a las
Salas como a la Fiscalfa (articulo 11 del Estatuto).

“The Bureau” estard compuesta por el Presidente, el Vicepresidente y los
magistrados que presiden las Salas de Juicio. El Presidente debe consultar los otros
miembros de la Oficina en todos los asuntos importantes pertinentes al
funcionamiento del Tribunal (Regla 23 de las Reglas de Procedimiento y Prueba
del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia).

- El Consejo de Coordinacién estd compuesto por el Presidente, el Fiscal y el
Secretario y tiene como propésito la coordinacién de las actividades de los tres
6rganos del Tribunal (Regla 23 bis de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

Relaciones entre la Secretarfa, la Presidencia y la Fiscalfa
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- Al Secretario lo nombre el Secretario General de la ONU de entre los candidatos
presentados por el Presidente (Regla 30 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

- El Secretario es responsable de la administracién y servicio del Tribunal y debe
servir como canal de comunicacién, bajo la autoridad del presidente (Regla 33
de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

- El Presidente coordina el trabajo de las salas y supervisa las actividades del
Secretario (regla 19 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

Tribunal para el genocidio camboyano

El Tribunal para el genocidio camboyano fue creado en 2001 por la Asamblea Nacional
Camboyana con el apoyo de las Naciones Unidas. Se trata, entonces, de un tribunal
internacional hibrido, al igual que los tribunales de Sierra Leona y Libano.

El Tribunal para el genocidio camboyano estd compuesto por una Oficina de
Administracién, que tiene un Director camboyano y un Director diputado internacional;
una Fiscalfa, que tiene un Fiscal camboyano y un Fiscal internacional; una oficina de
Jueces Investigadores, que tiene un juez investigador camboyano y un juez internacional;
y un cuerpo de magistrados nacionales camboyanos e internacionales que se divide en una
sala de juicios, una sala de Corte Suprema.

Funciones del presidente

El Tribunal para el genocidio camboyano tiene un presidente, que debe ser uno de los tres
magistrados camboyanos (nuevo articulo 9 de la Ley para el establecimiento del Tribunal,
27 de octubre de 2004. Los documentos consultados no aportan una lista de funciones del
presidente, pero se pueden encontrar algunas funciones en articulos particulares. Entre
estas funciones estan:

- Convocar las reuniones plenarias a través de la Oficina de Administracién, y
presidir las reuniones plenarias del Tribunal (Regla 18 del Reglamento Interno).

- Verificar que el expediente esté al dia y definir la fecha de la audiencia (Regla 77).

- Designar un juez nacional y uno internacional para que sean relatores y preparen
un documento escrito con los hechos y los detalles de las decisiones que sean
apeladas (Regla 77).

- Declarar abierta la audiencia inicial (Regla 80 bis).

Oficina de Administracién

El tribunal para el genocidio camboyano cuenta con una Oficina de Administracién, que
tiene la funcién de prestar servicios administrativos a las Salas del Tribunal. La Oficina
esta compuesta por un Director camboyano escogido por el Gobierno Real de Camboya y
un Sub Director, escogido por el Secretario General de la ONU. El Director y el Sub
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Director deben cooperar para asegurar un funcionamiento efectivo y eficiente de la
administracién (Articulo 8 del Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno Real de
Camboya).

La Oficina de Administracién tiene las siguientes funciones:

- Apoyo a las salas, a la Fiscalfa y a la plenaria en los asuntos de administracién y
serviclos.

- Seguridad y proteccién del Tribunal.

- Proveer el equipo, el equipo, la administracién de las instalaciones, la tecnologfa de
la informacién, los suministros, los vehiculos, el transporte y otros requisitos
tisicos y administrativos.

- Ser el canal oficial de comunicacién interna y externa del Tribunal.

- Mantener una base de datos que contenga los documentos de casos en
investigacién preliminar, investigacién judicial y casos ante las Salas. Asegurarse
de que las copias estén disponibles para las partes y otras personas autorizadas
segln sea apropiado.

- Preservar, almacenar y mantener seguras las evidencias, incluidos los documentos
y declaraciones obtenidos en el curso de investigaciones preliminares,
investigaciones judiciales, juicios y apelaciones.

- Coordinar el entrenamiento del personal del Tribunal y apoyar el entrenamiento
de los cuerpos judiciales del Tribunal (Regla 9 del Reglamento interno para el
Tribunal para el genocidio camboyano).

- Crear y gestionar una seccién de apoyo a la defensa (Regla 10 y 11 del Reglamento
interno) y una seccién de apoyo a las victimas (Regla 12 del Reglamento interno).

Organos colegiados y sus funciones

- El Comité de Administraciéon Judicial estd compuesto por tres jueces nacionales,
uno de los cuales debe ser el presidente, y dos jueces internacionales, todos
elegidos en sesién plenaria. El Comité también lo componen, en capacidad
consultiva, los Fiscales y el Director y Subdirector de la Oficina de Administracién.
El propésito de este Comité es asesorar y guiar a la Oficina de Administracién en
todo lo concerniente a sus actividades administrativas y de apoyo judicial. El
Comité se retine a iniciativa del Presidente (Regla 19 del Reglamento interno).

- El Comité de Reglas y Procedimiento estd compuesto por cinco jueces
nacionales, uno de los cuales debe ser el presidente, y cuatro jueces internacionales,
todos elegidos en sesién plenaria. Tiene como propésito recibir y considerar las
propuestas de modificaciones a las Reglas Internas, y hacer borradores con
propuestas que serdn discutidas en sesién plenaria (Regla 20 del Reglamento
interno).
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Relaciones entre la Oficina de Administracién y otros érganos

- Los Fiscales pueden definir y enmendar su propio reglamento interno, pero deben
consultar con las Salas, los Jueces Investigadores y con el Director y el Director
diputado de la Oficina de Administracién en los asuntos que puedan afectarlos
(Regla 18 del Reglamento interno).

- Los Jueces Investigadores pueden definir y enmendar su propio reglamento
interno, pero deben consultar con las salas, con los Fiscales y con el Director y el
Director diputado de la Oficina de Administracién en los asuntos que puedan
afectarlos (Regla 14 del Reglamento interno).

- Las Salas pueden definir y enmendar su propio reglamento interno, pero deben
consultar con los Fiscales, los Jueces Investigadores y con el Director y el Director
diputado de la Oficina de Administracién en los asuntos que puedan afectarlos
(Regla 17 del Reglamento interno).

Corte Penal Internacional
Funciones del Presidente

En los documentos revisados no se encontraron funciones particulares del presidente,
distintas a la de liderar la presidencia en sus funciones.

Funciones Secretario

La Corte Penal Internacional tiene una Secretarfa, que es dirigida por el Secretario y
puede tener un Secretario Adjunto. La Secretarfa estd encargada “de los aspectos no
judiciales de la administracién de la Corte y de prestarle servicios” (Articulo 43). En este
sentido, entre sus funciones se encuentran:

- Establecer una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la Secretarfa, que
“adoptard medidas de proteccién y dispositivos de seguridad y prestard
asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante
la Corte y a otras personas que estén e peligro en razén del testimonio prestado”.
(articulo 43)

- “Hacer las veces de conducto de comunicacién de la Corte” (Regla 13).

- Encargarse “de la seguridad interna de la Corte en consulta con la Presidencia y el
Fiscal, asf como con el Estado anfitrién” (Regla 13).

- “Mantener una base de datos con los pormenores de cada causa sometida a la
Corte” y llevar “los demas registros de la Corte”. (Regla 15)

- Apoyo a victimas en el proceso (Regla 16)

- “Organizar el personal de la Secretarfa de modo que se promuevan los derechos de
la defensa de manera compatible con el principio de juicio imparcial” (Regla 20)
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- Proponer, confeccionar y mantener una lista de abogados defensores de oficio
(Regla 21 y 22). Crear y desarrollar una Oficina Puablica de Defensa (Norma 77) y
una Oficina Publica de Defensa de las victimas (Norma 81)

- Implementar el sistema electrénico de la Corte (Norma 26)

- “Notificar a todos los participantes de un procedimiento todo documento
registrado por la Secretarfa y cualquier decisién u orden que se adopte” (Norma 31)

- Asegurarse de que las sentencias de la Corte y las decisiones que resuelvan
cuestiones fundamentales sean traducidas a todos los idiomas oficiales de la Corte,
y de que se presten servicios de interpretacién en todo procedimiento (Norma 40).

- “Crear y mantener un listado de peritos que esté en todo momento a disposicién de
todos los 6rganos de la Corte y todos los participantes” (Norma 44

- Determinar cudles son los gastos razonablemente necesarios para lograr una
defensa eficaz y efectiva, que serdn cubiertos por la Corte (Norma 83), habiendo
determinado los medios del solicitante para definir si se le otorgard un pago total o
parcial de la asistencia letrada (Norma 84).

Organos colegiados y sus funciones
<

- La Presidencia la constituyen el Presidente, el Vicepresidente primero y el
Vicepresidente segundo. Los tres son elegidos “por mayorfa absoluta de los
magistrados” y “desempefan su cargo por un perfodo de tres afos o hasta el
término de su mandato como magistrados, si éste se produjere antes”. “La
presidencia estd encargada de a) la correcta administracién de la Corte, con
excepcion de la Fiscalfa; y b) las demdas funciones que se le confieren de
conformidad con el presente Estatuto” (Articulo 38). Entre esas funciones se
encuentra lo relativo al desempefio de las funciones de los magistrados; dispensar a
funcionarios de intervenir en una causa determinada, a peticién de los mismos;
determinar cuéles decisiones resuelven cuestiones fundamentales; entre otros. “Los
integrantes de la presidencia Los integrantes de la Presidencia intentardn lograr
unanimidad en cualquier decisién que tomen en el ejercicio de sus funciones
conforme al parrafo 3 del articulo 38, y de no poder lograr unanimidad adoptaran
la decisiéon por mayorfa” (Norma 11).

- El Consejo de coordinacion esta “compuesto por el Presidente, en representacién
de la Presidencia, el Fiscal y el Secretario” y tiene como funcién “analizar y
coordinar, segiin sea necesario, las actividades administrativas de los érganos de la
Corte” (Norma 3).

- El Comité asesor sobre Textos Juridicos serd creado por la Corte y estard
compuesto por “tres magistrados, uno de cada Seccién, elegidos entre los
integrantes de cada Seccién, que formardn parte del Comité Asesor durante un
plazo de tres afos; un representante de la Fiscalfa; un representante de la
Secretarfa; y un representante de los abogados incluidos en la lista de abogados”.
Su funcién es “analizar e informar sobre las propuestas de enmienda de las Reglas,
los Elementos de los crimenes y el presente Reglamento
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Relaciones entre la secretarfa, la presidencia y la fiscalfa

- “El Secretario ejercera sus funciones bajo la autoridad del Presidente de la
Corte” (Articulo 43)

- La presidencia desempefia sus funciones actuando en coordinacién con la
Fiscalia, “y recabard su aprobacién en todos los asuntos de interés mutuo” (Art.
38.4)

- La Secretaria establecera una Dependencia de Victimas y Testigos, que debe
consultar a la Fiscalia en el ejercicio de sus funciones de adoptar “medidas de
proteccién y dispositivos de seguridad” y de prestar “asesoramiento y otro tipo de
asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la Corte, y a otras personas
que estén en peligro en razén del testimonio prestado” (articulo 43).

- “En el cumplimiento de sus funciones de organizacién y administracién, el
Secretario dictard reglamentaciones para el funcionamiento de la Secretarfa.
Cuando prepare o enmiende esas instrucciones, el Secretario consultara al Fiscal
sobre todo asunto que pueda afectar al funcionamiento de la Fiscalfa. Las
instrucciones seran aprobadas por la Presidencia” (Regla 14).

- El Secretario le dice a la Corte cudles son los gastos razonables de la asistencia
letrada, que ésta debe cubrir (Norma 83).

Fuentes
Gobierno Judicial

Gobierno Judicial. Revista Sistemas Judiciales No. 10. Afio. 2006.
http://www.sistemasjudiciales.org/content/jud/archivos/notaarchivo/418.pdf

Tribunales Internacionales
Sierra Leona

- Acuerdo de Establecimiento del Tribunal Especial para Sierra Leona del 14 de
Agosto de 2000.

- Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Especial para Sierra Leona en su
tltima versién enmendada el 28 de mayo de 2010.

- Chatam House Organization, resumen de una reunién del grupo de derecho
internacional que se hizo el 9 de julio de 2007 sobre el tema The Spetial Court for
Sierra Leone and How 1t Will End.

Yugoslavia
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Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, adoptado el 29 de
mayo de 1993, en su versién enmendada el 7 de julio de 2009.

Reglas de Procedimiento y Evidencia del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, adoptadas el 11 de febrero de 1994, en su versién enmendada el 8 de
julio de 2015.

Organigrama del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, disponible
en la pagina del Tribunal. Sacado de
http://www.icty.org/en/about/tribunal/organisational-chart.

Camboya

Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno Real de Camboya para el
enjuiciamiento bajo ley de Camboya de los crimenes cometidos durante el periodo
de Kampuchea democratica.

Reglamento interno para el Tribunal para el genocidio camboyano. Fecha original:
12 de junio de 2007, versién revisada del 16 de enero de 2015.

Corte Penal Internacional

Estatuto de Roma. Cuando se citan “articulos” se refiere a articulos de dicho
estatuto.

Reglas de procedimiento y prueba de la Corte Penal Internacional. Cuando se citan
“reglas” se refiere a las previstas en dicho documento.

Reglamento interno de la Corte Penal Internacional, aprobado en mayo de 2004
Cuando se citan “normas” se refiere a las previstas en dicho reglamento.
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