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L. ASUNTO

Procede la Subsala B Especial de Conocimiento y Decision de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas a pronunciarse respecto de la solicitud de
sometimiento a esta Jurisdiccion del sefior Julio Alberto Manzur Abdala,
identificado con la cédula de ciudadania N° 16.340.380, en su calidad de

agente de Estado no integrante de la fuerza publica’.
II. ANTECEDENTES

A. Actuacion procesal

1 En Resolucion No. 008017 del 24 de diciembre de 2019 de la Presidencia de la SDSJ de la JEP, se
establecieron las Subsalas Especiales de Conocimiento a fin de acumular las investigaciones y
procesos atendiendo el contexto y los patrones de macrocriminalidad para las solicitudes de

sometimiento de otros agentes del Estado diferentes a miembros de la fuerza ptblica y terceros en
la SDSJ.
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1. Mediante escrito radicado el 23 de mayo de 2018, el sefior Julio Alberto
Manzur Abdala, actuando por intermedio de apoderado judicial, solicito a la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, la remision del
proceso de tinica instancia No. 27.920 que se seguia en su contra por el delito
de concierto para delinquir agravado a la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP). Para ello, manifesté su voluntad de someterse a esta Jurisdiccion y
cumplir con los compromisos derivados del Acto Legislativo 01 de 2017, la

Ley 1820 de 2016 y demas normas concordantes.

2. A través de auto del 11 de julio de 2018, la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia remitid el asunto referido a la Sala de Definicién

de Situaciones Juridicas (SDSJ) de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

3. Por Resolucion 932 de 27 de julio de 2018, la SDSJ asumid el

conocimiento de la solicitud.

4. Posteriormente, a través de la Resolucién 1253 de 11 de septiembre de
2018, solicitd informacion a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia y ordend a la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP la

verificacion de antecedentes del peticionario.

5. El 25 de septiembre de 2018, la Secretaria de la Sala de Casacion Penal
informd que el tinico proceso que se adelanta en contra del sefior Julio Alberto
Manzur Abdala, es el que se identifica con nimero de radicado 27.920. Por su

parte, la UIA también reportd como tinica anotacién penal el proceso referido.

6. A través de Resolucion 1908 de 31 de octubre de 2018, la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas le solicito al sefior Manzur Abdala que: (i)
en el término de treinta (30) dias remitiera a esta Jurisdiccion su compromiso
claro, concreto y programado (CCCP) de aporte a la verdad plena, la justicia,
la reparacion y la no repeticidn, y (ii) suscribiera el acta de sometimiento y su
anexo. De otra parte, (iii) comisiond a la Unidad de Investigacion y Acusacion
—-UIA- y al Grupo de Andlisis de Informacion -GRAI- la presentacion de un
documento de andlisis contextual del fendmeno de la “parapolitica” y de la
financiacion de grupos paramilitares; y (iv) a la UIA la verificacién de
antecedentes administrativos o disciplinarios que existieran contra el

solicitante.
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7. El 12 de febrero de 2019, el apoderado del peticionario solicitd6 una
ampliacion de veinte dias habiles para la presentacion del CCCP2. El 14 de
febrero siguiente?, el Fiscal de Apoyo I -8 de la UIA informo que, consultadas
las bases de datos de la Procuraduria General de la Nacion y de la Contraloria
General de la Republica, no se registran antecedentes a nombre de Julio
Alberto Manzur Abdala y remitid la primera entrega del analisis contextual
del fenémeno de la parapolitica entre los afios 1997 y 2006 en el departamento
de Cérdoba.

8. El27 de febrero de 2019, con Resolucion 683 de la misma fecha?, 1a SDS]J
concedid una prorroga de treinta (30) dias habiles a la UIA para que
presentara el informe solicitado y una ampliacion de veinte (20) dias al sefior
Manzur Abdala para la presentacion de su propuesta de construccion de
verdad plena. E1 7 de abril de 2019, se profirio la Resolucién 897, con el fin de
conceder al GRAI la ampliacién del plazo para la entrega del analisis

contextual que le habia sido solicitado por la Sala®.

9. El110 de abril de 2019, el grupo GRANCE de la Unidad de Investigacién
y Acusacion presentd un informe parcial en el que describio la estructura de
los Bloques Coérdoba y Héroes de Tolova de las AUC, y proporciond
informacion acerca de las circunstancias que permitieron el control
burocratico y la afectacion de los procesos electorales por parte de esta
organizacion armada. A su vez, solicitd una prorroga para cumplir con la
comision ordenada, la cual fue concedida mediante Resolucion No. 00683 del
27 de febrero de 2019.

10.  El12de abril del mismo afio, el compareciente presentd su compromiso
claro, concreto y programado®. Por su parte, el 5 de junio siguiente, el GRAI
alleg6 el informe final del analisis contextual del fendémeno de la parapolitica

en el departamento de Cordoba’.

2 Radicado Conti No. 20191510060022.

3 Expediente Legali, folios 57 a 62.

4+ Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folios 88 al 89.

5 Radicado 20181510185682.

¢ Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folios 114 a 125.
7 Radicado Conti No. 20193500164813.
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11.  Con Resolucion 2847 del 17 de junio de 2019, se corrid traslado al
Ministerio Publico del compromiso claro, concreto y programado presentado

por el solicitante.

12.  El 4 de febrero de 2020, el senor Manzur Abdala suscribio el acta de
sometimiento No. 400185.

13.  El 5 de junio de 2020, mediante oficio No. 20193500164813, el GRAI
presento el informe final de la comision ordenada mediante Resolucion No.
1908 de 2018, en el que amplio la informacién sobre las dindmicas del
paramilitarismo en los departamentos de Antioquia y Cérdoba, y en el que
analiz¢ las tendencias electorales en la region donde el sefior Manzur Abdala

presento su candidatura.

14. Mediante Resolucion 3265 de 27 de agosto de 2020, la Subsala Dual
Segunda de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas declaro la
competencia de esta Jurisdiccion respecto del proceso con radicado No.
27.920 que se sigue en contra del compareciente y acepto su sometimiento, al

tiempo que lo requiri6 para que ajustara su CCCP.

15.  Por medio de Resolucion 1569 de 6 de abril de 2021 se incluy¢ el
expediente del sehor Manzur Abdala en los casos que, por Resolucion 8017
de 24 de diciembre de 2019, fueron priorizados por la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas, en la Subsala B, esto es, “la estructura ACCU,

Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba”.

16.  El 31 de mayo de 2021, con Resolucion 2612 de la misma fecha®, se
ordend al solicitante comparecer ante la SDS]J el viernes 2 de julio de 2021 a
las 8:30 a.m., acompanado de su abogado defensor, con el fin de adelantar
una diligencia de version voluntaria de aporte temprano a la verdad. Asi
mismo, se le requirié nuevamente y al abogado Andrés Garzon Roa, para que
allegaran el poder debidamente conferido en los términos expuestos en dicha

resolucion.

8 Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folios 261 a 268.
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17. El 11 de junio del mismo afio, el abogado Andrés Garzon Roa solicito
el aplazamiento de la diligencia® y el 18 de junio siguiente!?, present6 el poder
otorgado por Julio Alberto Manzur Abdala. A través de la Resolucién No.
3007 de 22 de junio de 2021 se le reconoci6 personeria juridica y se accedio al

aplazamiento de la diligencia.

18.  Enla Resolucion 3624 de 29 de julio de 2021, se fijo el 1° de septiembre
como fecha para la realizacidn de la diligencia de versidon voluntaria de aporte
temprano de verdad. Dicha diligencia se llevd a cabo en la fecha y hora
dispuestas, y tuvo continuacidn, a peticion del Ministerio Publico, el dia 4 de
octubre del mismo ano a las 9:00 a.m, en virtud de Resolucion 4323 del 10 de
septiembre de 2021.

19. El 26 de octubre de 2021, el sennor Manzur Abdala, a través de su
apoderado judicial, presentd, de manera escrita, una ampliacion de los
hechos referidos en las diligencias de aporte de verdad, senalando que se
usaron “afirmaciones falaces” de testimonios rendidos en el curso del proceso
seguido ante la Corte Suprema de Justicia para dar por probada su supuesta

relacion con las Autodefensas Unidas de Colombia.

20. Por medio de la Resolucidon 5729 de 3 de diciembre de 2021, se solicitd
al Ministerio Publico remitir su concepto final respecto del compromiso claro,
concreto y programado presentado y ajustado por el sefior Julio Alberto
Manzur Abdala, asi como su desarrollo a través de lo declarado en las
diligencias de aporte temprano de verdad realizadas los dias 1° de septiembre
y 4 de octubre de 2021. Igualmente, se solicitd a la Comision de la Verdad y a
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP que
informaran si el peticionario ha efectuado algiin aporte de verdad ante esas

dependencias.

21.  Con fecha 14 de diciembre de 2021, por intermedio de la Directora de
Conocimiento, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad acuso recibo

de la comunicacion referida!l.

° Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folio 280 a 284.

10 Radicado Conti 202101029840.

11 Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folio 518. A la fecha no se ha recibido respuesta de
fondo de la entidad.
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22.  Posteriormente, el Procurador Judicial II de la Procuraduria Delegada
con funciones de Coordinacion de Intervencion ante la JEP, presentd el

concepto solicitado, mediante escrito de 27 de diciembre de 2021'2.
B. Hechos

23. Como fue mencionado en el acapite anterior, el senor Julio Alberto
Manzur Abdala esta sometido a la competencia de esta Jurisdiccion por el
proceso penal ordinario que cursa en su contra, en el marco de la
investigacion por la presunta comision del delito de concierto para delinquir

agravado, con radicado No. 27.920.

24. LaSala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, en Auto AP
5239 de 20153, consignd que el marco factico por el cual es procesado el sefior

Manzur Abdala, es el siguiente:

“En toda la geografia del departamento de Cordoba, desde pasadas
décadas operaron diversos grupos armados ilegales, comandados por
personas como los hermanos CARLOS, VICENTE, y FIDEL CASTANO
GIL; SALVATORE MANCUSO GOMEZ (a. El Mono), DIEGO
FERNANDO MURILLO BEJARANO (a. Don Berna), FREDY RENDON
(sic) HERRERA (a. Aleman), EDWARD COBOS TELLEZ (sic) (a. Diego
Vecino) y MARIO PRADA COBOS, entre otros, y agentes politicos
como los ex Congresistas (sic) MIGUEL ALFONSO DE LA ESPRIELLA
BURGOS y ELEONORA MARIA PINEDA ARCIA (a. Dulcinea),
también entre muchos otros.

Al parecer el doctor JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, por espacio
de varios afios, tuvo una relaciéon de estrecha colaboraciéon personal y
politica con esa organizacidn, evidenciada a partir de los multiples
encuentros que mantuvo con los cabecillas de las autodefensas
CARLOS CASTANO GIL y SALVATORE MANCUSO GOMEZ.
Igualmente se asocié con los paramilitares ELONORA PINEDA vy
MIGUEL DE LA ESPRIELLA para no solo apoyar, incondicionalmente,
la candidatura de JUAN CARLOS ALDANA ALDANA a Ila
Gobernacion de Cordoba en el afio 2003, sino también para impulsar el

12 Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folios 519 a 537.

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, AP 5239 de 9 de septiembre de 2015, mediante
el cual se profirio resolucidon de acusacion en contra de Julio Alberto Manzur Abdala, radicado Conti
No. 20210003286, cuaderno 2, fls. 33 — 117.
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nombre del comandante paramilitar MARIO PRADA COBOS, primero
a la alcaldia de Valencia y posteriormente al primer cargo en la
administracion de dicho departamento en las elecciones atipicas de
2006.

Asi mismo, el ex Senador (sic) MANZUR ABDALA, en cumplimiento
de tacitos acuerdos, presuntamente habria recomendado al doctor
JAIME GARCIA EXBRAYAT, allegado a la “Casa Castafio”, para que
en los afios 2000 y 2003 fuera nombrado Director (sic) de la Corporacion
Autonoma de los Valles del Sint y San Jorge —CVS- tomada por los
paramilitares; haciendo alianza, también, con estos grupos armados
irregulares, para ser uno de los congresistas que impulsaria la Ley de
Justicia y Paz a los intereses de esos colectivos.”

III. CONSIDERACIONES
A. Competencia de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

25. Esta Sala de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz es
competente para resolver el presente asunto, en virtud de los articulos
transitorios 5% 6°, 16 y 17 del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2017; el
articulo 84 de la Ley 1957 de 2019 (LEJEP); asi como de los articulos 28, 29 y
30 de la Ley 1820 de 2016 y de los articulos 47 y 48 de la Ley 1922 de 2018.

26.  Por su parte, la Resolucion No. 8017 de 2019 determind la creacion de
las Subsalas Especiales de Conocimiento A, B y C. Como corolario de lo
anterior, a través de la Resolucién No. 3140 de 2020, la Presidencia de la SDSJ
asigné a la Subsala Especial B los asuntos relacionados con la estructura

macrocriminal Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba.

B. Planteamiento del problema juridico y estructura de la

decision

27. La Subsala B se pronunciard, en esta oportunidad, y una vez
adelantada la diligencia de version de aporte temprano a la verdad del
solicitante Julio Alberto Manzur Abdala, sobre su permanencia en esta
Jurisdiccion, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Seccidn de Apelacion del Tribunal para la Paz -6rgano de cierre interpretativo
de la JEP-, el primer beneficio o tratamiento especial que reciben los terceros

civiles y agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica (AENIFPU),
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es la aceptacion de su sometimiento, el cual estd sujeto a un régimen de

condicionalidad4.

28.  De conformidad con los antecedentes resefiados y la etapa procesal en
que se encuentra el tramite del sefior Manzur Abdala en la SDS]J, asi como a
fin de resolver la cuestion planteada, sera necesario referirse a los siguientes
aspectos: (i) la potestad de esta Sala de Justicia para hacer seguimiento y
verificacion al cumplimiento del régimen de condicionalidad de los
comparecientes, en su calidad de gestora natural de dicho régimen; (ii) la
importancia del compromiso claro, concreto y programado en el caso del
sometimiento voluntario de los terceros civiles y AENIFPU conforme a los
principios del SIVJRNR; (iii) el componente de aportes a la verdad y el umbral
que dichos aportes deben superar para ser considerados como aptos para la
permanencia en la JEP o la concesion de otros beneficios transicionales; vy,
finalmente, (iv) el andlisis de los compromisos de aporte de verdad realizados
por el solicitante para determinar si estos tienen la aptitud requerida para su

permanencia en esta Jurisdiccion.

C. Potestad de la SDSJ para hacer seguimiento y verificacion al

cumplimiento del régimen de condicionalidad

29. La normativa de implementacion del Acuerdo Final de Paz (AFP)
determina, entre otras funciones de la Sala de Definicion, la de pronunciarse
sobre las solicitudes de sometimiento voluntario presentadas por terceros
civiles o agentes de Estado no integrantes de la fuerza publica. Para ello, esta
Sala de Justicia deberd examinar el cumplimiento de determinados requisitos

que fijan la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz'.

30. Con posterioridad, en caso de determinar que tales requisitos
confluyen, la SDS]J tiene a su cargo verificar el cumplimiento del régimen de
condicionalidad al que estan sujetos los comparecientes para permanecer en

esta Jurisdiccidn y, atin mas, en caso de que pretendan acceder a alguno de

14 Tribunal para la Paz, Seccion de Apelacion, Autos TP-SA 019, 020 y 021 de 2018, TP-SA 154 y 279
de 2019 y TP-SA Senit 1 de 2019.

15 Se trata de los requisitos establecidos en el paragrafo 4° del articulo 63 y literal “h” del articulo 84
de la Ley 1957 de 2019 (LEJEP), el numeral 8° del articulo 28 de la Ley 1820 de 2016 y el articulo 47
de la Ley 1922 de 2018.
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los beneficios transicionales adicionales al primigenio del sometimiento o a

algin beneficio definitivo.

31. La Corte Constitucional, al examinar la constitucionalidad del Acto
Legislativo 01 de 2017 consider6 que el sistema transicional no sustituia los
pilares fundamentales de la Constitucion, en parte, debido a que consagra un
régimen de condicionalidad, en el que cualquier tratamiento especial esta
condicionado a los aportes que en materia de verdad, reparacion y no
repeticion hagan los comparecientes. En ese sentido, la Corte sefialé que
dicho régimen de condicionalidad se extendia a todos los tratamientos

especiales:

[...] la Corte precisa que cada uno de los tratamientos especiales,
beneficios, renuncias, derechos y garantias previstas en el Acto
Legislativo 01 de 2017 estd sujeta a la verificacion por parte de la
Jurisdiccién Especial para la Paz de todas las obligaciones
derivadas del Acuerdo Final y, en particular, del cumplimiento de
las siguientes condicionalidades:

(i) La obligacion de aportar verdad plena en los términos del
inciso octavo del articulo transitorio 5° del articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2017.

(iii) La obligacién de garantizar la no repeticion y abstenerse de
cometer nuevos delitos, o delitos de ejecucion permanente,
después del primero de diciembre de 2016, en particular, las
conductas asociadas con cualquier eslabén de la cadena de
produccion de los cultivos de uso ilicito.

(iv) La obligacion de contribuir a la reparacion de las victimas, y
en particular, a decir la verdad en relacion con los
procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de
bienes y activos.

32. De esta manera, es indispensable que la Jurisdiccion haga un
seguimiento y verifique que, efectivamente, quien ante ella comparece dé
cumplimiento a los compromisos asumidos para obtener cualquiera de los
tratamientos especiales consagrados en el ordenamiento transicional, incluso

el de preservar su sometimiento.
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D. La importancia del compromiso claro, concreto y programado
conforme a los principios del SIVJRNR, en desarrollo del régimen

de condicionalidad que lo cobija

33.  Como viene de senalarse, la Seccion de Apelacion del Tribunal para la
Paz ha establecido que el sometimiento de agentes del Estado no integrantes
de la fuerza publica y terceros civiles es, en si mismo, un beneficio del sistema
de justicia transicional creado por el Acto Legislativo 01 de 2017. Ello implica
que su ingreso a esta Jurisdiccion, asi como su permanencia y el otorgamiento
de los beneficios transicionales estan condicionados al cumplimiento de
condiciones previas, entre las que se destaca el deber proactivo de presentar
un compromiso concreto, programado y claro que permita establecer de
forma precisa las responsabilidades que asume la persona con la satisfaccion
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no

repeticion.

34. En este sentido, el compromiso que presenten los comparecientes
voluntarios no puede erigirse sobre la base de promesas formales,
insustanciales, aparentes o retdricas, vertidas en un mero compromiso vago
e indeterminado. Por el contrario, tal como lo ha precisado el érgano de cierre
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, “quienes se acogen a la JEP deben, por
ello, expresar un compromiso concreto, programado y claro para ajustarse a

los principios constitutivos del sistema”1°.

35. En lo que respecta a este requisito, la Sala ha entendido que la
aceptacion del sometimiento de los comparecientes voluntarios estd mediada
por la asuncién de un compromiso concreto, claro y programado (CCCP) por
parte de este. Esto implica la presentacion de un proyecto de aporte a la
construccion de la verdad plena en el marco de los procedimientos de la
Jurisdiccidn y a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado y,

en general, estar dispuesto al desarrollo de los pilares que fundamentan el

16 Jurisdiccién Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto 19 del 21 de
agosto de 2018.
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componente de justicia del SIVJRNRY, cuyos patrones de analisis fueron
consolidados por la SDS] mediante la Resolucion 3602 de 16 de julio de 201918.

36. Conforme a lo establecido por la Seccién de Apelacion'®, dicho
proyecto debe revestir las caracteristicas de ser: i) concreto, esto es, que
cuando menos establezca sobre “cudles hechos aportara relatos veraces, qué
parte de la realidad del conflicto coadyuvara a esclarecer, en qué clase de
programas de reparacion puede participar para resarcir a las victimas, qué
tipo de colaboracién puede extender a los demds organismos del SIVJRNR,
cudles son sus aportes efectivos a la no repeticion”; ii) programado, lo que
implica que debe presentar un programa aceptable de participacion en la
justicia transicional, que ha de contener una minima relacion de las
condiciones de tiempo (cudndo), modo (como o con qué medios de prueba o
mecanismos de revelacion de la verdad) y, en ocasiones, también de lugar
(donde), en las cuales hara las contribuciones materiales efectivas a los
principios de verdad, justicia, reparacidn y no repeticion; y iii) claro, es decir,
que pueda ser inteligible o comprensible, sin que se preste a ambigiiedades
que no permitan hacer una constatacion de la veracidad de la informacion

aportada?.

37.  En desarrollo de lo anterior, la Seccién de Apelacién ha establecido
también que, a través de sus aportes, el solicitante debe superar el umbral de
lo esclarecido en la jurisdiccion ordinaria. Esto significa que las pruebas
validamente practicadas ante la jurisdiccion ordinaria permiten el
establecimiento de un umbral a partir del cual se puede valorar el nivel de
aportacion a la verdad plena por parte de quien se somete a la JEP. De este
modo, si no se cumplen los compromisos asumidos por el solicitante en este

ambito, bien porque no se hagan aportes significativos que superen ese

17 Jurisdiccion Especial para la Paz, Salas de Justicia, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
Resolucion 03 del 25 de enero de 2019.

18 En este sentido, ver, entre otras, Jurisdiccion Especial para la Paz, Salas de Justicia, Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, Resoluciones 8013 de 24 de diciembre de 2019, 1641 de 26 de
abril de 2019 y 03 de 25 de enero de 2019.

19 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Autos TP-SA 019 y
020 del 21 de agosto de 2018.

2 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 124 del
19 de junio de 2019.
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umbral de verdad o bien porque se pretenda falsear la verdad dolosamente,

el interesado podra perder los beneficios propios de la justicia transicional?!.

38. Ya en ocasiones anteriores, la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas se ha pronunciado en relacion con el papel preponderante que cobra
el compromiso de verdad tanto para el ingreso a esta Jurisdiccion como para
la permanencia del compareciente y la concesion de beneficios transitorios y
definitivos propios de la transicion. De alli que desde el inicio del tramite se
requiera la presentacion de un pactum veritatis en el que se establezca cudles
seran los aportes de verdad que se ofreceran en el transcurso del

procedimiento??.

E. Criterios de evaluacion de los aportes de verdad realizados por los

comparecientes voluntarios ante la JEP

39. LaSeccion de Apelacion ha afirmado que una de las principales tareas
que debe acometer la JEP es la de “superar las fronteras caracteristicas de la
justicia penal”, por ser parte de un designio de mayor envergadura y que, al
tener como objetivo procurar la construccion de una paz estable y duradera,
“la verdad judicial debe ser extensa y profunda” pues de ella no solo
depende el éxito del procesamiento penal, sino también de la dignificacion
de las victimas (las que figuran como sujetos procesales y las que no), la
revelacion de otros crimenes y la superacion efectiva del conflicto “a través
de la adquisicion de un conocimiento colectivo, definitivo y completo sobre

el mismo” 2.

40. En armonia con lo anterior, la SA ha referido que la verdad en este

sistema tiene cinco objetivos:

(i)  Esclarecer los hechos para permitir la atribucion de
responsabilidades y para que las victimas obtengan justicia,

reparaciones y garantias de no repeticion.

21 Jurisdiccién Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacién, Auto 019 de 2018,
parr. 8.5.

22 Jurisdiccion Especial para la Paz, Salas de Justicia, Sala de Definicién de Situaciones Juridicas,
Resolucion 3525 de 2021.

% Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccidon de Apelacién, Auto TP-SA 19 de
2018, parrafo 6.18.
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(ii) Restablecer la confianza de las victimas en el ordenamiento
juridico, la cual se ha perdido de cara a la impunidad que acarrea
un conflicto armado con baja o nula presencia estatal en algunas

partes del territorio.

(iii) Identificar colaboradores y perpetradores de los crimenes, para

evitar que se minen los esfuerzos de reconstruccion social.

(iv) Que las victimas recobren y defiendan su derecho a la honra y al

buen nombre.
(v)  Hacer que la verdad procesal y la verdad real coincidan?.

41. Para los efectos del andlisis que adelanta la Subsala en esta
oportunidad, y con miras a determinar la permanencia del compareciente
Manzur Abdala? en la justicia transicional, a continuacién se expondran los
estandares fijados por la Seccion de Apelacion para realizar la valoracion de
los aportes de verdad de los comparecientes voluntarios. La jurisprudencia
del 6rgano de cierre ha determinado que existen dos tipos de incumplimiento
al régimen de condicionalidad en lo que a los aportes de verdad se refiere. La
primera categoria es la relativa a la insuficiencia del aporte para el
otorgamiento de un beneficio o la permanencia en el sistema. La segunda es

la que implica una falta a la verdad por parte del compareciente.

42. Recientemente, en la Resolucidon 3525 de 2021, la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas recogid la jurisprudencia de la SA e hizo referencia a las
caracteristicas de las cuales deben estar revestidos los aportes para considerar
que satisfacen el componente de verdad del régimen de condicionalidad.

Aludi¢ asi al requisito de suficiencia de los aportes:

(i) Estos deben ser amplios y exhaustivos sobre todas las
circunstancias del conflicto armado de relevancia para la JEP que sean
de conocimiento del interesado. Ello implica que el aporte debe no solo

versar sobre las propias conductas, sino que ha de comprender las de

2 Ibid.
% Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Senit 1 de 2019.
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otros individuos, asi como elementos de contexto sobre el conflicto

armado.

(ii) La actitud proactiva y seria del compareciente o quien pretende
el sometimiento en sus aportes de verdad, en clave de la realizacion de

los derechos de las victimas.

(iii)  Los aportes deben desarrollar lo consignado en el CCCP vy
ajustarse de acuerdo con lo solicitado por la magistratura, la
representacion de las victimas acreditadas y el Ministerio Publico, como
reflejo del procedimiento dialogico. Esto implica que las victimas
directas y el Ministerio Publico, si asi lo consideran, estan facultados

para participar en la contrastacion previa del pactum veritatis.

(iv) Lo aportado por el compareciente debe superar el umbral de lo
esclarecido en la justicia ordinaria tanto a nivel de las decisiones
proferidas como de las pruebas practicadas en el marco de los procesos
seguidos en esta. En efecto, la SDSJ hizo énfasis en que, de acuerdo con
la jurisprudencia de la Seccion de Apelacion, “las pruebas validamente
practicadas ante la jurisdiccion ordinaria permiten el establecimiento de
un umbral a partir del cual se puede valorar el nivel de aportacion a la

verdad plena por parte de quien se somete a la JEP”2°.

v) Los aportes a la verdad deben ser proporcionales a la gravedad
del crimen cometido, de manera que “(...) mientras mas graves sean los
crimenes en los que esté involucrado el individuo, y superior sea su nivel
de responsabilidad, mds exigentes deben ser sus aportes a los principios

del Sistema”?".

43. La Resolucion 3525 de 2021 hizo referencia, asi mismo, a las
circunstancias en las cuales puede considerarse que los aportes hechos por
un compareciente o solicitante implican faltar a la verdad y puso de presente
que “[f]alsear la verdad implica una infraccién que deriva en la pérdida de

beneficios”. En relacidn con este punto, destaco dos aspectos:

2% Seccién de Apelacion. Tribunal para la Paz. Sentencia Interpretativa 001 de 2019, parrafo 216.
7 Seccion de Apelacion. Tribunal para la Paz. Sentencia Interpretativa 001 de 2019, parr 147.
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(1) Falsear la verdad no es solo aportar informacion falsa de manera
dolosa, sino que ello también ocurre en los casos en que se presentan
contradicciones ostensibles en la declaracion, las cuales hacen
evidente la intencion de ocultar la verdad, particularmente, sobre la

responsabilidad que se le endilga al compareciente?.

(i) La no comparecencia a las diligencias judiciales a las que son
convocados los solicitantes o comparecientes se configura como la
contumacia al cumplimiento de las finalidades de la justicia
transicional. Ello puede derivar en la devolucién del caso a la
justicia ordinaria, al constatarse que no hay razones para continuar

con el ejercicio de la competencia prevalente de la JEP%.

44. Teniendo en cuenta lo anterior, la Subsala procedera a analizar los
aportes de verdad planteados por el sefior Manzur Abdala en su compromiso
claro, concreto y programado y realizados en la diligencia de aporte de
verdad adelantada en dos sesiones, los dias 1 de septiembre y 4 de octubre
de 2021, a la luz de los parametros jurisprudenciales desarrollados por la

Seccidn de Apelacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, referidos.

45.  En el caso que en esta oportunidad ocupa el examen de la Subsala, es
importante tener en cuenta que se trata de un compareciente voluntario que,
en su calidad de agente de Estado no integrante de la fuerza publica, obtuvo
el primero de los beneficios que puede otorgar esta Jurisdiccion, cual es el
acceso a un tratamiento penal mas benévolo que el que tendria en la justicia
penal ordinaria, al aceptar su sometimiento. Con todo, como se ha sefialado
a lo largo de la presente providencia, tanto el ingreso como la permanencia
en la JEP, implican una contraprestacion proporcional para la consecuciéon de
los fines del SIVJRNR vy, de manera particular, para la materializacion de los
derechos a la verdad, la reparacion y la no repeticion de las victimas y de la

sociedad en general.

28 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacidon, Auto TP-SA 496 de
2020.
2 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 706 de
2021.
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46.  Adicionalmente, la Subsala se encuentra frente a un compareciente que
no esta vinculado a ninguno de los casos actualmente priorizados por la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, por lo que, en su calidad
de gestora natural del régimen de condicionalidad, de acuerdo con lo
indicado en un acapite anterior de esta resolucion, la SDS]J estd plenamente
facultada “para evitar un aprovechamiento de beneficios provisionales que

no esté justamente compensado por aportes a la transicion”*.

47.  De igual manera, como ha sido sefialado por la Seccion de Apelacion y
por esta Sala de Justicia, la necesidad de hacer un seguimiento y control
estricto a los compromisos y aportes de verdad presentados por los
comparecientes, no responde solamente a evitar que quienes no tienen un
compromiso real con los fines de la justicia transicional saquen un beneficio
personal y aprovechen los tratamientos transitorios, sino que deriva del
respeto y acatamiento del principio de estricta temporalidad, en la medida en
que hacer la valoracion del cumplimiento del régimen de condicionalidad
permite determinar el rumbo que los casos pueden tomar en la Jurisdiccion,
esto es, cuando se den los presupuestos de cumplimiento promover la
presentacion de la mocion judicial ante la SRVR para los casos no priorizados
y cuando no, definir la procedencia de la aplicacion del juicio de prevalencia

jurisdiccional o la promocion del incidente de incumplimiento?.

48. La Corte Constitucional también ha entendido que, en tanto el
sometimiento de quien ingresa a esta Jurisdiccién, mds ain cuando se trata
de un compareciente voluntario, como es el caso de los AENIFPU, es
dindmico y estd sujeto a permanente seguimiento y verificacion, las
decisiones proferidas en relacién con su ingreso no hacen transito a cosa

juzgada. Asi lo determind en el Auto A-332 de 2020, al precisar que:

Las decisiones proferidas en relacion con el sometimiento voluntario de
Agentes de Estado no integrantes de la Fuerza Publica (sic) no hacen
transito a cosa juzgada, por lo cual la JEP podra reabrir el debate
juridico y probatorio en lo relativo al cumplimiento de los factores
temporal, personal y material que activan su competencia. Sin duda, el
sometimiento a la JEP no solo depende de factores objetivos que puedan

% Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Senit 1 de 2019, parr.
181.

31 Ibid. Ver también, Jurisdiccién Especial para la Paz, Salas de Justicia, Sala de Definiciéon de
Situaciones Juridicas, Resolucién 5076 de 2021.
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constatarse, tales como la averiguacion de las fechas en las que
ocurrieron los hechos delictivos, o el tipo de conducta que se pudo
haber adelantado, sino también depende del cumplimiento del régimen
de condicionalidades y de las condiciones y requisitos de cada
mecanismo de justicia transicional. [Negrilla original].

49. Lo hasta aqui expuesto, refuerza la importancia de hacer el
seguimiento y la verificacion del cumplimiento del régimen de
condicionalidad en la medida en que a través de su analisis se puede incluso
determinar la posibilidad de reabrir el debate juridico y probatorio sobre la
competencia de esta Jurisdiccion. Asi, entonces, es claro que la permanencia
de los comparecientes voluntarios en la JEP estd sujeta al cumplimiento
estricto de los compromisos que adquieren cuando expresan su intencion de
sometimiento y que reafirman al entregar sus compromisos concretos,
programados y claros, los cuales estan en permanente desarrollo, ajuste y

vigilancia.

F. Los patrones de macrocriminalidad identificados de las
relaciones de los terceros civiles y AENIFPU con las
Autodefensas Unidas de Colombia en la region de Coérdoba. El

caso del exsenador Julio Alberto Manzur Abdala

50. Mediante Resolucién No. 1908 del 31 de octubre de 2018, la SDSJ
ordend al Grupo de Andlisis de la Informacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz la presentacion de un informe en el que se realizara un andlisis
contextual del fendémeno de la “parapolitica” entre los afios 1997 y 2006,

especialmente en los departamentos de Cérdoba y Antioquia®2.

51. El 15 de febrero de 2019, en documento con numero de radicado
20181510185682, el GRAI presento la primera entrega del andlisis contextual
requerido por la magistratura la cual fue complementada mediante informe
final del 5 de junio de 2020, enviado a través de oficio No. 20193500164813.
En ellos, se hizo referencia a los origenes del paramilitarismo en Colombia,

su despliegue territorial en los departamentos de Antioquia y Cérdoba, los

% Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Definiciéon de Situaciones Juridicas, Resolucién No. 1908
de 2018, parrafo 9, literal b.
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medios de financiacion que utilizaron y sus nexos con agentes estatales de la

region.

52. A su vez, se presentd informacion sobre la contribucion que hicieron
algunas unidades militares a los procesos de surgimiento y consolidaciéon de
los grupos paramilitares en Colombia durante la década de los ochenta y
noventa y se aludié a la injerencia de este actor armado ilegal en la eleccion a
cargos de administracion local en el departamento de Cdérdoba, con el fin de
garantizar los cargos publicos a los candidatos de su simpatia®y las
tendencias electorales en la regiéon donde el sefior Manzur Abdala presentd

su candidatura.

53.  Por su parte, el 10 de abril de 2019, el grupo GRANCE de la Unidad de
Investigacion y Acusacion present6 un informe parcial en el que describio la
estructura de los Bloques Cordoba y Héroes de Tolova de las AUC, y
proporcioné informacion acerca de las circunstancias que permitieron el
control burocratico y la afectacion de los procesos electorales por parte de esta

organizacion armada.

54.  Dicho esto, en el primero de los informes del GRAI citados se establecid
que la relacion entre politicos y paramilitares en dichas zonas tuvo su origen
en la década de los ochenta, en la cual personajes como Pablo Escobar Gaviria
-en Antioquia- y las familias Garcia, Arana y Merlano -en Cérdoba- crearon,
financiaron y promocionaron grupos armados ilegales que eventualmente se
organizaron bajo la denominacion de Autodefensas Unidas de Colombia, y
las cuales jugaron un papel fundamental en la apropiacion de poder de las

instituciones locales y nacionales3*.

55.  Dentro de su estrategia de cooptacion politica, desarrollaron practicas
como i) la creacién de partidos y movimientos politicos; ii) la rotacion de

curules; iii) la realizacion de pactos y acuerdos bilaterales con politicos

3 Jurisdiccion Especial para la Paz, Grupo de Analisis de la Informacion (GRAI), informe “Analisis
contextual del fendmeno de la parapolitica entre los afios 1997 y 2006 en el departamento de
Coérdoba. Primera entrega. Febrero 15 de 2019”. P. 32 — 33.

3 Jurisdiccion Especial para la Paz, Grupo de Analisis de la Informacion (GRAI), informe “Analisis
contextual del fendmeno de la parapolitica entre los afios 1997 y 2006 en el departamento de
Cordoba. Segunda entrega. Junio de 2019”. P. 15.
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nacionales, departamentales y locales; y, iv) la incidencia ilegal en la

contienda electoral.

56.  Sobre la realizacion de pactos y acuerdos bilaterales, se destaco que
estos tuvieron lugar con dos objetivos principales: i) captar recursos
econdmicos para la organizacion armada que permitiera el financiamiento de
sus acciones delictivas y, ii) incidir en la actividad legislativa en favor de sus
intereses, de tal manera que las leyes expedidas garantizaran beneficios tanto
en el periodo de su militancia activa, como luego de finalizado su proceso de

desarme?.

57.  Enel presente asunto, es importante evocar la realizacion del “Pacto de
Los Corbobas y Canaletes” y el “Pacto de Ralito” en tanto tuvieron lugar en
circunstancias que involucran directa, o indirectamente al peticionario. Sobre
el primero, el GRAI pudo determinar que se traté de una iniciativa que, en
un principio, fue denominada “Clamor Campesino Caribe”, y la cual
finalmente se dara a conocer como el proyecto “MARIZCO”, que involucrd a
la clase politica de los municipios de Canaletes, Los Cordobas, Puerto
Escondido, Monitos y San Bernardo del Viento, con integrantes de grupos
paramilitares, los cuales concertaron reuniones para determinar la manera en

la que debia ser desarrollada la actividad proselitista, previa a las elecciones?.

58.  Por su parte, el “Pacto de Ralito” consistio en una iniciativa liderada
por la cupula de las AUC en la que participaron 65 asistentes entre los que se
encontraban senadores, representantes a la Camara, alcaldes y gobernadores
de todo el pais, y que tenia como objetivo mantener el cacicazgo politico
regional en tres circulos definidos de acuerdo con la cercania de los politicos
firmanentes con Salvadore Mancuso. En este caso, el senor Manzur Abdala
fue incluido dentro del tercer circulo junto con Zulema Jattin. Asi fue
mencionado en el informe presentado por el GRAI y en una investigacion
del portal “VERDAD ABIERTA":

El caso de Reginaldo Montes, condenado a 72 meses de prision, al
pasar de MIPOL (Movimiento de Integracion Popular) y conformar
lo que seria en el 2006 Cambio Radical en Cérdoba, demuestra el
interés de Mancuso de mantener todo el cacicazgo politico regional,

35 Ibidem. P. 18
36 [bidem. P. 25.
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en tres circulos dependiendo de su cercania: en el primer circulo esta
Eleonora Pineda, ex representante (sic) a la camara (sic) en quien
confia plenamente; el segundo circulo compuesto por de la Espriella
y Montes, politicos que son apoyados por Mancuso sin depositarles
total grado de confianza; finalmente, el tercer circulo estd compuesto
por Zulema Jattin y Julio Manzur, quienes se encuentran en
investigaciones preliminares por la Corte Suprema de Justicia®.

59.  Con respecto al contexto politico electoral en el que participo el sefior
Julio Alberto Manzur Abdala, el GRAI presento un analisis comparativo de
la votacion que recibio el entonces congresista, y concluyo que si bien es cierto
que las tendencias registradas no constituyen un indicio suficiente para
determinar la cercania del peticionario con agrupaciones paramilitares®,
también resulta importante tener en cuenta que existen declaraciones de
miembros de las AUC en las que se reconoce la existencia de dicho vinculo, y
esta es una situacién que debe tenerse en cuenta en el desarrollo del analisis

estructural que el presente caso amerita®.

60. Puntualmente, Fredy Rendon Herrera, alias “El Alemdn”, comandante
del Bloque Elmer Cardenas de las AUC, aseverd que sostuvo varias reuniones
con Ever Veloza, alias “H.H”, comandante de los Bloques Bananero y Calima
de esta misma organizacidn, con el objetivo de formalizar un apoyo conjunto
a los politicos de la region donde tenian dominio. En particular, hizo
referencia al proyecto politico “Marizco” el cual fue impulsado por esta
organizacion armada con el apoyo de representantes como Mario Salomon
Nader Muskus, quien fue condenado por la Corte Suprema de Justica por

concierto para delinquir#.

61. En relacién con lo anterior, Rendén Herrera, en audiencia publica

sefialo que este proyecto:

(...) arranca con una reunion en la finca [E]l [S]olito por alld como en
enero o febrero del afio 2002 donde concurren mas (sic) de 500
personas, concurren los alcaldes de la margen izquierda del rio Sint

% VERDAD ABIERTA, Plan Cordoba. 4 de febrero de 2009. Disponible en https://bit.ly/20mboVy,
citado en Jurisdiccién Especial para la Paz, Grupo de Analisis de la Informacion (GRAI), informe
“Anadlisis contextual del fenémeno de la parapolitica entre los afios 1997 y 2006 en el departamento
de Cérdoba. Segunda entrega. Febrero 15 de 2019”. P. 24.

3 Op. Cit. Informe GRAL P. 42.

3 Op. Cit. Informe GRAL P. 42.

4 Op. Cit. Informe GRAL P. 43.
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del departamento de Cérdoba, donde asisten los concejales de casi la
totalidad de los 5 municipios, donde yo presido la reunion, donde
estan los PDS que estan al frente de la coordinacion del trabajo social
que desarrollaba el bloque Elmer Cardenas en ese departamento (...)
durante todo el dia en la finca [E]l [S]olito se acuerda que se van a crear
las juntas municipales que son las encargadas de trabajar para que en
un mes posterior pudiéramos llevar a cabo una reunion en un sitio por
establecer (...) que seria la finca Las Margaritas donde llevarian una
propuesta al bloque Elmer Cérdenas y que yo estaria presente alli, de
cudl era la lista que apoyariamos a la Cdmara de Representantes y al
Senado de la Reptblica, y que a esta reunién de Las Margaritas igual
la presido yo, al igual convocamos y asumi6 el bloque Elmer Cardenas
gastos por entre 28 y 35 millones de pesos en la financiacién de la
reunién de [E]l [S]1 Solito y de la reunién de Las Margaritas donde se
llevd la propuesta por un grupo de lideres de las asambleas que se
habian creado en Las Margaritas en el mes de febrero sino [sic] estoy
equivocado y donde hacen presencia los sefiores MARIO SALOMON
NADER, MARIO BUENDIA que era el candidato cercano a las
autodefensas que era el candidato a la Asamblea, hace presencia el
sefior REGINALDO MONTES, de igual manera representantes del
sefior MANZUR y de JUANCHO LOPEZ dentro de esa reunién para
acordar esa lista a la Camara (...)”#!. [Subrayas afiadidas].

62.  Es decir que, de acuerdo con la version del antiguo jefe paramilitar, el
sefior Manzur Abala designé un representante con el fin de participar en la
reunion donde se discutian los pormenores de lo que se ha llamado el pacto

“Marizco”.

63. En ese mismo sentido, y, en el marco de la sentencia condenatoria
proferida en contra de José Maria Imbeth Bermtidez, Jorge Luis Feris Chadid
y José Maria Lopez, se indico que el compareciente hacia parte del grupo “El
Sindicato” junto con Zulema Jattin, Reginaldo Montes, Eleonora Pineda y
Miguel Alfonso de la Espriella; grupo este que solicité apoyo politico para la
eleccion del candidato de su preferencia a cambio de dos secretarias del

departamento de Cordoba.

64. De hecho, el sefior Julio Alberto Manzur Abdala fue mencionado por
Salvatore Mancuso cuando se le pregunté puntualmente por las personas con

las cuales las AUC desarrollaron una relacion con el objetivo de salvaguardar

41 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia del 31 de mayo de 2012, dentro del
proceso con numero de radicado 31652. Fl. 68.
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sus intereses en varias estancias del poder publico. De esta manera refirio

que:

Anteriormente, habiamos hecho un pacto para la alcaldia
de Monteria y la Gobernacidén [sic] de Cérdoba cuando fue
electo el mono Lépez gobernador (...) fue uno entre el mono
Lépez y también aspiraba una sefiora de apellido (...)*
(Cudles parlamentarios y con que parlamentarios tuvieron
alianzas? (...) Departamento (sic) de Cordoba: existian
congresistas, senadores y representantes elegidos con
nuestra ayuda que fueron Miguel Alfonso y Eleonora; con
los otros se hicieron unas alianzas; ;Con quienes hicieron
alianzas? En Cordoba: Julio Manzur, Reginaldo Montes,
Zulema Jattin, Juan Manuel Lopez Cabrales, y los que estan
en el grupo de Juan Manuel que son, Musa Besaile y
Salomoén Nader®. [Subrayas afiadidas].

65.  De acuerdo con el informe al que se hace referencia, es entonces claro,
cOmo el senor Manzur Abadala ha sido mencionado en varias ocasiones como
uno de los politicos del departamento de Cdérdoba, que participaron en la
alianza con grupos armados ilegales que buscaban tener espacios de

incidencia al interior del sector publico.

66.  Posteriormente, el GRAI presenté un documento denominado Analisis
en contexto preliminar para el reporte del universo provisional de hechos
vinculados con terceros y AENIFPU: Bloque Cérdoba de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urab4, en el que expuso el origen y desarrollo de
esta estructura armada, asi como su relacion con terceros y agentes del Estado
no integrantes de la fuerza publica, sus planes de control politico electoral, el
rol de estos ultimos en la legalizacion de tierras despojadas por grupos

armados ilegales, entre otros.

67.  En dicho documento, se reiterd informacion sobre el proyecto politico

“MARIZCO”, la disputa politica conocida como “El Sindicato”, y se hizo una

2 Jbidem audio 94, minuto 17:33:04. Cita tomada de Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, sentencia del 31 de mayo de 2012, dentro del proceso con niimero de radicado 35227. Fl. 314.
# Op. Cit, corte 94 minuto10:51:12/10:55:00. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
sentencia del 31 de mayo de 2012, dentro del proceso con nimero de radicado 35227. FI. 315.

# Jurisdiccion Especial para la Paz, Grupo de Analisis de la Informacion (GRAI), informe “ Analisis
en contexto preliminar para el reporte del universo provisional de hechos vinculados con terceros y
AENIFPU: Bloque Cordoba de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba” del 10 de
septiembre de 2020.
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exposicion sobre la participacion de integrantes del Fondo Ganadero de
Cordoba, del INCORA y de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles
del Sint y San Jorge -dentro de los cuales se encuentra el sefior Julio Alberto

Manzur Abdala- en la legalizacion de predios objeto del despojo en el Uraba.

IV. Concepto del Ministerio Puablico

68.  ElProcurador Judicial II de la Procuraduria Delegada con funciones de
Coordinacién de Intervencion ante la JEP, presentd su concepto sobre los
aportes brindados por el compareciente, mediante escrito de 27 de diciembre
de 2021%.

69. Segun indico “el aporte [del compareciente] cumple con los requisitos
de competencia personal, material y temporal para estar en la jurisdiccion y
la valoracion del CCCP propuesto, [...] resulta ACEPTABLE”.

70. A juicio de la Procuraduria, el hecho de que el senior Manzur Abdala
no reconozca haber tenido nexos con las AUC, no constituye un obstaculo en
la etapa procesal actual, para que el interesado, quien no se encuentra
condenado en la jurisdiccion ordinaria, pueda permanecer en el Sistema y

acceder a beneficios transitorios.

71.  En relacion con la propuesta de reparacién ajustada por el
compareciente, acotd que seria valioso conocer como este tuvo acceso a la
informacion relativa a las necesidades de las victimas y cémo se sentirian
resarcidas, en consideracion a que es importante que tal conocimiento “se
desprenda de procesos participativos, libres y de interaccion abierta y
dialdgica”. En igual sentido, en lo que tiene que ver con su plan de garantias
de no repeticion, la Procuraduria pone de presente la importancia de que el
sefior Manzur Abdala comunique a esta Jurisdiccion en qué han consistido
los contactos que ha establecido con las victimas a través de sus
representantes y que la JEP se vincule a estos escenarios de construccion

conjunta del modelo de justicia restaurativa que deba ser implementado.

4 Expediente Legali 9001100-93.2018.0.00.0001, folios 519 a 537.
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72.  En torno a su propuesta de reparacion, agregd que se observa que el
impacto del proyecto no recae en la totalidad de las personas que hacen parte
de la Corporacion Luz para las victimas del conflicto armado de Colombia
“Coluzvic”, la cual cuenta con 2200 familias afiliadas, a pesar de que el sefior
Manzur Abdala indica a esta corporacion como beneficiaria directa de su

proyecto de reparacion.

73.  Mas adelante, el concepto se refiere a la audiencia de aporte temprano
a la verdad e indica que “el compareciente aportd informacién importante,
detallada, exhaustiva, cooperando con nombres, fechas, lugares, detalles de
contexto, motivaciones personales y ajenas, resolviendo a cabalidad el
interrogatorio propuesto tanto por la magistratura como por el Ministerio
Puablico”. Por lo que concluydé que “los ajustes sugeridos en un primer
momento por la Procuraduria en lo relativo al pactum veritatis han sido

realizados y acatados por parte del compareciente”.

74.  De acuerdo con el concepto, el senor Manzur demostréo en sus
intervenciones poseer una solida informacion relativa a la forma cémo las
AUC cooptaron las entidades territoriales donde desplegd su actividad
politica, la cual, se lee, serd de gran utilidad para la SDSJ en la labor de
esclarecimiento de los patrones de macrocriminalidad del actuar de las AUC
en la costa caribe colombiana. Por ello, exhortd a la Sala a integrar el relato
dado por el sefior Manzur Abdala a la acumulacion dispuesta en la
Resolucion No. 8017 de 2019, dada su relevancia para la investigacion desde
el contexto en aras de esclarecer el complejo fendmeno macrocriminal en la

region.

75.  Finalmente, solicitd a la SDSJ valorar el aporte hecho por el sefior
Manzur en el marco de lo dispuesto por el Auto TP-SA 425 de 2020, en el
sentido de que este debe ser gradual y solo sera exigible el umbral de
valoracién mas rigido, al momento de analizar la concesion de los beneficios

definitivos, como la renuncia a la persecucion penal.
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V. Analisis del caso concreto. Los aportes de verdad realizados por
el sefior Julio Alberto Manzur Abdala

76.  De conformidad con la jurisprudencia del 6rgano de cierre de la JEP, el
andlisis y la valoracion de los aportes de verdad realizados por un
compareciente voluntario deben partir de los planteamientos hechos en su
compromiso claro, concreto y programado y los ajustes que se le hayan
requerido por parte de la magistratura, las victimas reconocidas y el
Ministerio Publico. De esta manera, se iniciara haciendo referencia al CCCP

presentado por el solicitante.

Propuesta de régimen de condicionalidad presentada por el solicitante

77.  Dentro del compromiso claro, concreto y programado presentado por
el sefior Manzur Abdala*, en lo referente al aporte de verdad, el peticionario

propuso entregar relatos sobre:

a. Los hechos por los cuales lo investiga la Corte Suprema de Justicia dentro
del proceso con radicado No. 27.920, por el presunto delito de concierto para

delinquir. Especificamente, sefial6 los siguientes aspectos:

(i)  Presuntas reuniones con los sefiores Salvatore Mancuso Goémez y

Carlos Castano Gil.

(ii)  Detalles sobre las candidaturas de los senores Juan Carlos Aldana
Aldana a la gobernacion del departamento de Cérdoba para el afio
2003 y de Mario Prada Cobos a la alcaldia de Valencia y a la

gobernacién del departamento de Cérdoba.

(iii) Nombramiento del sefior Jaime Augusto Garcia Exbrayat como

director de la Corporacion Auténoma de los Valles del Sint y San

Jorge.

4% E] CCCP fue presentado en esta Jurisdiccion el 12 de abril de 2019, radicado con el nimero
20191510150562 y ampliado el 2 de octubre de 2020 con radicado No. 202001026337.
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(iv) Relacion con el Bloque Elmer Cérdenas de las Autodefensas Unidas
de Colombia y su incidencia en las elecciones al Congreso para el
ano 2002.

(v)  Explicacion de los resultados electorales obtenidos por él en la

campanfa al Senado de la Republica en el afio 2002.

(vi) La existencia del denominado “Sindicato” en contra de la “Casa
Lopez” para las elecciones a la gobernacion de Coérdoba del afio
2003.

(vii) Pormenores de la aprobacién de la Ley de Justicia y Paz en el

Congreso de la Republica.

b. Senal6 que hara aportes adicionales sobre hechos que considera relevantes,
ocurridos durante el periodo 1996 a 2006 en el departamento de Cdrdoba,

entre los cuales se encuentran los siguientes:

(i)  Un encuentro sostenido con el senor Vicente Castano Gil, alias “El
Profe” para la época en que fungia como vicepresidente nacional del

Partido Conservador Colombiano.

ii Las razones por la cuales no asistio al “encuentro de Ralito” ni al
P
“pacto del Nudo de Paramillo”, ambos desarrollados en el

departamento de Cérdoba.

(iii) Las razones por las cuales fue asesinado Kimy Pernia Domico,

autoridad de la etnia Sint en el departamento de Cérdoba.

c. En lo que tiene que ver con la reparacion a las victimas, ofrecid su

disposicion para:
(i)  Enel marco de la reparacion inmaterial:

a. Brindar capacitacion en temas de vocacidn agropecuaria
relacionados con “la innovacién agricola en cultivos tropicales de

periodo corto”.
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b. Brindar capacitacion sobre manejo de posturas en diferentes tipos de

suelos para alimentacion vacuna.

(ii) En relacion con la reparacion material, manifesté que estd en

disposicion de:

a. Preparar cincuenta hectareas de terreno por dos afios para
victimas y/o desplazados. La preparacion incluiria i) pase de rastro

pesado y ii) pase de pulidor y siembra.

b. Aportar silo de maiz, en periodo de verano, para 100 reses a
pequenos propietarios de hato ganadero, victimas o desplazados, por

un periodo de cinco meses.

C. Brindar capacitaciéon sobre manejo de posturas en diferentes

tipos de suelos para alimentacion vacuna.

d. Adicionalmente, precisé que estas labores se desarrollaran en las
siguientes fases: primera fase, “Medidas de formacién y participaciéon”;
segunda fase, “Aporte de Silo de maiz”; tercera fase, “Preparacion de

tierra y plan semilla”.

(iii) En cuanto alos aportes en materia de no repeticion, afirmo que esta

en disposicion de:

a. Realizar veinte jornadas de dos horas cada una, en las cuales
narrard la verdad historica de su proceso, reconocera que lo
sucedido fue una atrocidad irrepetible y manifestara ante todas las
personas su compromiso de no participar en hechos como los

ocurridos en el conflicto.

b. Hacer una publicacién en algunos de los medios escritos y radiales
de Cdrdoba sobre su compromiso de no repeticion de hechos como

los sucedidos con ocasion del conflicto.

c. Desarrollar un seminario sobre derechos humanos dirigido a los

servidores publicos del departamento de Cordoba.
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Diligencia de aporte temprano a la verdad

78.  Durante los dias 1° de septiembre y 4 de octubre de 2021, se adelantd
la diligencia de aporte temprano a la verdad del senior Manzur Abdala. Esta
tuvo como finalidad la ampliacion de la informacion expuesta de manera
escrita en la propuesta de compromiso claro, concreto y programado en
documentos presentados por el compareciente a esta Jurisdiccion el 12 de
abril de 2019 y el 2 de octubre de 2020. En el marco de la diligencia, el sefior

Manzur Abdala aportd informacidn concerniente a los siguientes temas:

i. Relacion con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y con

Salvatore Mancuso

a. El solicitante inicid6 su relato refiriendose especialmente a cémo
conocid a Salvatore Mancuso, con quien, afirmo, nunca tuvo una
comunicacién estrecha®. Senal6 que solo sostuvo dos encuentros con
él, siendo, a su juicio, el segundo de los encuentros de caracter

“humanitario” 48.

b. Posteriormente, narrd cémo tuvo conocimiento de la presencia de las
AUC en la region de Cdérdoba. De igual manera, informo sobre la
reunion que para el afio 1992 sostuvo con el senor Fidel Castafio® y

de otras reuniones con el sefior Carlos Castano a las que asistio™.

c. Negd haber acudido a reuniones en las fincas denominadas “La
Capilla”, “Los Guayabos” y “El Cairo”, las cuales pertenecian a las
Autodefensas Unidas de Colombia® y sefialé que desconocia los
nombres de los lugares en los que se reunio con miembros de las AUC,

haciendo la salvedad de que, a pesar de haber sido convocado a varias

4 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, récord 52:22 -57:50.

4 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, récord 57:51- 1:13:08.

# Diligencia del 1 de septiembre de 2021, segunda sesion, récord 6:42:15:58; tercera sesion, récord
36:03 — 38:48.

% Diligencia del 1 de septiembre de 2021, segunda sesién, récord 15:58 -38:12. En este punto, hizo
referencia a una reunién con Carlos Castafio llevada a cabo en el afio 2000, a la que el exsenador
asisti6 con Luis Carlos Ordosgoitia y Jaime Garcia Exbrayat, en un paraje inhdspito a unas cuatro
horas de Tierralta (Cérdoba). Esta se habria realizado a pedido del propio Castafio a quien, de
acuerdo con el relato, le habria molestado la presencia del exsenador en aquella ocasion.

51 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, tercera sesion, récord 1:02 — 31:24.
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reuniones adicionales, inicamente asistio a unas pocas, a las cuales
hizo referencia en la diligencia. Igualmente, negd haber recibido
apoyo de alguna organizacion armada para resultar electo al

Congreso de la Republica en los afios 2002 y 20062.

d. Adujo que no ha sido cercano a las AUC ni tampoco a las FARCy, por
el contrario, lo que él ha vivido es una “historia de terror y
violencia”?. Asi mismo, hizo énfasis en que nunca ha pertenecido a
circulos cercanos a los paramilitares y que incluso tuvo problemas con
el senior Mancuso por no asistir a las reuniones que convocaban las
AUCH

e. Refirido que de lo tnico que se arrepiente es de haber omitido hacer
publico que los sehores Miguel Alfonso de la Espriella, Eleonora
Pineda, Reginaldo Montes y Mario Salomén Nader eran los delegados
de los paramilitares en el departamento de Cordoba y sobre la

existencia de la parapolitica en su region®.
ii. Pacto “Marizco”

Afirmo que no participd del denominado “Pacto de Marizco” y dio a conocer
que de ese pacto solo tuvo conocimiento mucho después, a través de la sefiora
Deyanira Mejia®. Negd haber sido representado por la sefiora Mejia
Nisperuza en un encuentro que se llevo a cabo en la finca “Las Margaritas”

con quienes integraban el denominado pacto®.

52 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, tercera sesion, récord 1:05:58 — 1:58:44.

5 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesidn, récord 2:19:23.

54 Diligencia del 4 de octubre de 2021, record 40:38.

% Diligencia del 4 de octubre de 2021, record 56:21. En relacion con este aspecto, encuentra la Subsala
importante destacar que se trata de un reconocimiento omisivo que resulta altamente perjudicial
para el proceso de esclarecimiento de la verdad, que minimiza el fenémeno de la parapolitica y los
efectos decisivos que este ha tenido en la democracia del pais.

% Diligencia del 1 de septiembre de 2021, tercera sesion, récord 42:30-49:29.

5 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, tercera sesion, récord 1:01:52 — 1:03:39. De acuerdo con las
providencias judiciales adoptadas por la Corte Suprema de Justicia en contra del sefior Manzur
Abdala, si bien este no asistié al encuentro que tuvo lugar entre los firmantes del denominado “Pacto
Marizco”, habria estado representado por la sefior Deyanira Mejia Nisperuza, lo cual el
compareciente neg6 enfaticamente.
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iii. Aprobacion en el Congreso de la Republica de la Ley de Justicia y Paz

a. Manifest6 que no tuvo ninguna injerencia en el tramite y aprobacion
de la Ley de Justicia y Paz en el Congreso de la Reptiblica, pero que si
estuvo muy pendiente de la ley, en atencion a que era uno de los
congresistas de Cérdoba®® y para esa zona del pais este acuerdo era de

gran interés.

b. Afirmdé que de los procesos de Justicia y Paz nadie se beneficio y que,
por el contrario, los responsables han pagado sus condenas, incluidos

los parlamentarios®.

c¢. Negd haber sostenido reuniones con miembros de las AUC para
hablar sobre el tramite legislativo que tuvo la Ley de Justicia y Paz®.
Aunado a ello, manifestd no tener conocimiento sobre si existio
injerencia de grupos armados ilegales en la iniciativa legislativa que

permitio la reeleccion presidencial®’.
iv. “El sindicato”

a. El compareciente afirmoé que “el sindicato” fue un término que uso
algin medio de comunicacion para hacer referencia de manera
alegdrica a la conformacidon de un grupo de personas que estaban en
contra de la eleccion del sefior Juan Manuel Lopez Cabrales, quien
aspiraba a la gobernacion de Cordoba. Indicé que, si bien, de las
grabaciones que existen sobre el tema, pareciera que ¢él habia ido a
negociar con el sefior Mancuso o que habia ido a pedirle apoyo para
sus candidatos, lo cierto es que eso nunca sucedid, simplemente se
conformo una coalicion en contra del senior Juan Manuel Lopez, de la

que hizo parte®2.

58 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesidn, récord 17:40.

% Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 24:27. Es importante sefialar que la
Ley de Justicia y Paz tal y como fue expedida por el Congreso de la Republica era muy diferente a la
que se aplico en los procesos cobijados por esta, comoquiera que la tltima fue el resultado de la
fuerte modulacién que hizo la Corte Constitucional en razén de los derechos de las victimas.

¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesidn, récord 26:11.

¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 33:41.

¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 55-21 — 59:29.
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b. Sefald que en esa “alianza”, conté con el apoyo de Zulema Jattin,
mientras que el exsenador Musa Besaile hacia parte del equipo de Juan

Manuel Lopez Cabrales®.

c. De otra parte, expuso que apoy¢ la candidatura del sefior Mario Prada
Cobos, con absoluto desconocimiento de que este podia ser un
candidato de las AUC. Expresd, asi, que no se siente culpable de haber

votado por €l, en tanto desconocia su relacion con los paramilitares®.

d. Acoto que siély los equipos con los que trabajaba para lograr el triunfo
en las elecciones a la gobernacion de Cordoba hubiesen tenido el apoyo
de las AUC, con seguridad esos candidatos hubiesen resultado electos,
en aquel contexto en el que las AUC eran las duefias del departamento,

pero no fue asi y en varias ocasiones perdieron las elecciones®.

e. Afirmo que por disposicion de Miguel Alfonso de la Espriella y de
Eleonora Pineda, independientemente de quien ganara las elecciones
para la gobernacion de Cdrdoba, las AUC debian tener participacion
en la administracion publica del ganador, lo que se materializaria a

través de las Secretarias de Salud y de Educacion del departamento®®.

79.  Sobre esta base, la Subsala entrara a examinar si los aportes de verdad
hechos por el sefior Manzur cumplen con los estandares exigidos por la
jurisprudencia de la Seccion de Apelacion para garantizar su permanencia en

esta Jurisdiccion.

i. Los aportes del compareciente no son amplios y exhaustivos sobre
otras personas que habrian estado involucradas en los hechos que
relata

80.  Como fue referido en el acdpite de antecedentes de esta providencia, el
solicitante rindi6 diligencia de aporte de verdad en dos sesiones celebradas
los dias 1° de septiembre y 4 de octubre de 2021. En dicho marco, el

compareciente consigno en su compromiso concreto, claroy programado que

6 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 59:50 — 1:00:35.
¢4 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesién, récord 1:10:26 — 1:18:06
¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 2:21:51

% Diligencia del 4 de octubre de 2021, record 46:06
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haria aportes de verdad respecto a diversas candidaturas a cargos de eleccion

popular.

81. Con todo, como se mostrara a continuacion, las afirmaciones hechas no
constituyen nada novedoso en relacién con lo establecido en la justicia penal
ordinaria y resultan insustanciales con miras a develar el complejo fenomeno
de macro criminalidad que para las décadas de los afios 90 y 2000 se presento

en el departamento de Cordoba.

82.  En efecto, en lo que tiene que ver con el sefior Juan Carlos Aldana
Aldana, se limit6 a hacer una descripcion de la buena impresion que este le
generaba, sin hacer referencia a sus nexos con el paramilitarismo en la region.

Al preguntarsele por el mencionado, el sefior Manzur asevero lo siguiente:

Personalmente, yo conoci a JUAN CARLOS ALDANA porque mi
hermano varon menor, el tercero de mis hermanos, esta casado con
una prima hermana de JUAN CARLOS ALDANA y conocia su
historia, su trayectoria, de que fue uno de los mejores estudiantes de
la Universidad de los Andes, que present¢ tesis laureada, que se fue a
estudiar al exterior y tiene enormes conocimientos, de él lo que mas
me impresiona es su inteligencia y su capacidad administrativa, su
organizacidn en si, yo puedo decir de JUAN CARLOS ALDANA una
cosa que de pronto puede ofender a algunas otras personas, jamas
hubiese habido un gobernador mds preparado y mas inteligente en la
silla de la gobernacion de Cdrdoba (...) Cuando yo lo conoci no tenia
ninguna investigacién penal, no tenia menciones de ninguna
naturaleza, lo conocia a fondo en su naturaleza humana y en su
comportamiento humano durante esos afios hasta el proceso electoral.

[...] [A]parece como candidato, no del partido conservador, sino de
Colombia Democratica creo que fue, el nombre de JUAN CARLOS
ALDANA, qué alegria, primero, porque era un candidato de mis
afectos, un candidato en el que yo confiaba plenamente, que creo y
sigo creyendo que se perdio la oportunidad de tener un hombre
brillante en la administracién publica, después JUAN CARLOS tuvo
problemas, pero ya muchos afios después, ya eso es harina de otro
costal, y los LOPEZ inscribieron a un hermano de JUAN MANUEL,
muy amigo mio, su hijo gran amigo de mi hijo, uno de los mejores
amigos de mi hijo, pero yo ya habia jurado que no votaba mas con los
senores LOPEZ, me fui a votar con gusto, con carifio, con
espontaneidad, por JUAN CARLOS ALDANA, perdimos, alli es
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donde nace aquella historia del famoso “sindicato”, que yo sé que
viene en otra pregunta, pero entonces la voy a dejar para responderla,
de que aparecio6 aquella grabacion que MANCUSO decia - vinieron a
mi los senadores y representantes fulano y fulano de tal —que resulto
no ser cierta, en su momento explicaré con el tema del sindicato, lo que
si fue cierto es que, MIGUEL ALFONSO DE LA ESPRIELLA llego
con una peticidn, yo no puedo llamar ni una propuesta, una peticion
para que se considerara de que quien ganara las elecciones, bien sea
LIBARDO LOPEZ o JUAN CARLOS ALDANA, tendrian que darle
una participacion con dos secretarias, si no estoy mal, iban con
nombres propios, la secretaria de salud y la secretaria de educacion.
Yo en se entierro no tengo velas, tenian que responder eran los
gobernadores y los gobernadores aceptaban o no aceptaban la
proposicion, la peticion es la palabra especifica y, finalmente,
perdimos, doctora, otro perdedor, volvimos a perder, ustedes no
saben ni siquiera lo duro que es perder las gobernaciones y quedarse
4 anos sin poder en el departamento de Cérdoba haciendo politica,
pero bueno, perdimos®’.

83.  Por su parte, en cuanto a su vinculo con el sefior Mario Prada Cobos y
sus candidaturas tanto a la gobernacion del departamento de Cordoba como
a la alcaldia de Valencia, el senor Manzur Abdala refirié que solo lo conocio
hasta cuando se lanz6 como candidato a esta tltima, y no tuvo informacion

sobre sus vinculos con las AUC hasta el momento en que fue judicializado:

Para el afio 2001 nuestros jefes politicos de ese municipio se
presentaron en mi casa a notificarme, a notificarle al partido que ellos
habian tomado la determinacién de apoyar a un hombre que yo no
conocia, bajo ninguna circunstancia, ni bien, ni mal, que se llamaba
MARIO PRADA, que era un comerciante, que era un ganadero, un
hombre de bien de la regidn, ese fue su discurso. Mire, los que conocen
de politica, que sé que son muchos de los que estdn oyendo, saben que
la verdadera autoridad politica de los pueblos no lo tenemos nosotros
los senadores ni los representantes, lo tienen los concejales y los jefes
politicos de los municipios (...) ellos vinieron todos a notificar que ese
era el candidato de su eleccion; a nosotros nos parecid bien,
preguntamos posiblemente - ;Quién era MARIO PRADA COBOS? -
y fue cuando nos dijeron, es asi, es asi y es asi, pero yo no voté por
MARIO PRADA COBOS, no voté, lo conoci después ya en su proceso
electoral, en su pleno proceso electoral, me parecié6 un sefior, un
hombre stiper decente, su sefiora una mujer agradabilisima y durante
su mandato entre el ano 2001 — 2003 tuvimos acercamientos, el

¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 00:35-00:54.
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acercamiento normal que tienen los parlamentarios con los alcaldes de
las ciudades grandes o pequenas en busca de una cita con un ministro,
en busca de un proyecto de ley que lo ayude apalancar y logicamente
cuando se hacian las reuniones con alcaldes y gobernadores donde
asistia el Gobierno Nacional y asistiamos los parlamentarios (...)
Durante los anos de su administraciéon como alcalde, no hubo un solo
comentario que dijera que él era una ficha politica de Don BERNA,
que fue de lo que se le sindicalizd [...] después.

[...]

El sefior MARIO PRADA COBOS se present6 como una candidatura,
no me acuerdo cudl, que no fue el Partido Conservador (...) Cuando
traen la candidatura a colacion, nadie sabia, MARIO PRADA seguia
siendo un ganadero, un hombre sin ninguna investigacion, sin la mas
minima investigacion, un hombre que no tenia pasado juridico, que
no tenia nada con las leyes, que estaba muy bien, que nadie nos
advirtié que podria ser un candidato con cercanias a las AUC, se lo
puedo jurar, que nadie dijo absolutamente nada, que le hicieron un
seguimiento, que el partido pregunté a la Contraloria, a Ila
Procuraduria, a la Registraduria, a Fiscalia y no habia una sola
mencion, no se encontro y si alguien me la muestra, podré decirle que
es mentiroso, antes de que le abrieran su posterior investigacion,
entonces a nosotros no nos pueden decir — ustedes no podian votar
por MARIO PRADA COBOS porque habia un expediente, habia una
investigacion, habia un indicio — no habian [sic] indicios y votamos
por MARIO PRADA COBOS - a que MARIO PRADA COBOS
resulto que si tenia algin nexo con don BERNA o yo no sé con quién,
en el afio 2007, 2008 — ya esa es otra cosa, lo investigaron después [...].
Y una cosita muy importante, doctora, eso fue en el 2006, doctora, en
el 2006 los paramilitares unos estaban presos, acuérdese que los
paramilitares se empezaron a entregar, la Ley de justicia ya se habia
aprobado, la de Justicia y Paz, doctora, ya era el 2006 y no habia una
sola mencién de él, ya la ley se habia aprobado, muchos estaban
presos, a él lo denuncian posteriormente (...) yo lo que hice fue votar
por él y hacerle campana politica, pero ademas doctora, perdimos y a
los perdedores es a los que nos siguen haciendo el seguimiento
juridico, pero bienvenido para poder aclarar toda la verdad en su
momento®.

84. Finalmente, en lo que tiene que ver con el sefior Garcia Exbrayat, el

exsenador Manzur senald que lo conocia de tiempo atrds e hizo un relato

¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 00:35-00:54.
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sobre su vinculo con €l. Igualmente, reconoci6 haber apoyado su candidatura

a la Corporacion Autéonoma de los Valles del Sinti y San Jorge:

El sefior JAIME GARCIA es un hombre preparado, un abogado con
especializacion, con conocimiento en el sector ambiental muy amplio,
con especializacion, mire, para ser director de la CDS es mejor ser
presidente de la Republica o es mas facil ser director del Banco de la
Republica (...) él me muestra que cumple todos los requisitos, va
donde mi y se presenta otro candidato, el doctor AQUILINO
LONDONO, dos candidatos que llenaban todos los requisitos, el
doctor JAIME me pide que yo sea el portador de sus hojas de vida a
Presidencia de la Republica y a Ministerio de Medio Ambiente, esa
eleccion de €l del 2000 — 2001, no tengo la fecha aqui, la primera vez
que aspird porque aspiro 2 veces.

[...] ¢Qué pasa en Presidencia de la Republica y qué pasa en el
Ministerio? ;Cual es el objetivo de allegar esas hojas ahi? — el objetivo
de allegar esas hojas es el filtro porque si Presidencia de la Reptuiblica
y Ministerio de Medio Ambiente, eso también le tocd al otro
candidato, lo que pasa es que las hojas de vida del otro candidato las
llevé otro JULIO MANZUR, un X, no sé quién fue, el doctor
AQUILINO LONDONO que ya declar6 en mi caso,
desafortunadamente fallecid, era un excelente candidato reconocido
en el departamento de Cérdoba; [...] JAIME GARCfA, mire, tan a
motu propio [sic] que €l lo reconoce, €l se fue a hablar con su papa o
sin su papa, él lo reconoce, él lo narra, lo narré en mi expediente
porque a él lo llamaron, todo lo mio esta sustentado en mi expediente,
lo narra en mi expediente y a la JEP (...) yo puedo afirmar lo que yo
digo, no sé lo que él contd, el doctor RODRIGO GARCIA vy él fueron
a hablar con CASTANO vy le pidieron colaboracién a CASTANO,
segtin él, CASTANO delegé en DIEGO VECINO y ahi viene una
parte bonita de esta historia. Resulta que los miembros de la junta son
candidato presidencial o un delegado presidencial, un delegado del
ministro o la ministra de Medio Ambiente o el ministro de Medio
Ambiente, el gobernador de Cordoba, alguien del sector privado,
alguien de la universidad creo, no estoy seguro, pero especialmente el
grueso son alcaldes del departamento de Cérdoba que son escogidos
entre los mismos alcaldes, para comprobar si es posible, le puedo
asegurar a usted, que no miento, asegurar que ninguno de los alcaldes
que estaban en esa junta pertenecian al Partido Conservador, ninguno,
si hubiera uno yo me pondria en duda, pero ninguno, ahora yo hago
una pregunta; los celos politicos es lo mas terrible que puede existir,
cuando hay un celo politico es dramatico el hecho, si un parlamentario
conservador va a una reunion con unos alcaldes que no son de su
movimiento a pedir que apoyen a un candidato del Partido
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Conservador, que no es el partido de ellos - ;Usted cree que eso seria
bien visto? ;Usted cree que yo caia mosca en leche, como se dice
vulgarmente, reunirme con EDWAR COBOS y con los alcaldes que
estaban en la junta directiva? — eso solamente por malicia, por
supresion de accién, no me puedo reunir con unos alcaldes para
pedirles que me den la institucién mas importante del departamento
de Cérdoba econdmicamente hablando, eso no es posible, eso no es
viable, eso no es 16gico, si yo hubiera hecho eso a JAIME no lo eligen,
a pesar de que le podian decir porque poder politico va mas alla.

:Qué sucede con JAIME GARCIA? bueno, entonces JAIME GARCIA
es muy amigo de JESUS MARIA LOPEZ porque su papd RODRIGO
GARCIA y el MONO LOPEZ eran de la misma ideologia, personas
de una derecha extrema, enemigos de la violencia de los alzados en
armas y eran muy comunicativos, muy juntos, muy amigos por una
causa y cuando RODRIGO GARCIA o JAIME o alguien va y le dice
que ese es el candidato que van a presentar, el gobernador de Cérdoba
en ese momento que era JESUS MARIA LOPEZ, obviamente que le
parecio extraordinario que un amigo de €l, tan amigo de él pudiera ser
el director de la corporacién auténoma de los valles del Sint y San
Jorge. En ese caso quiero abonar una cosita, no voy a aplaudir que las
AUC hayan hecho esto, ese hecho, no, pero JAIME GARCIA en el
tiempo en que estuvo en la corporacion fue el mejor director, en varias
oportunidades condecorado y reconocido nacionalmente como el
mejor director de las corporaciones autéonomas de Colombia (...) es
muy dificil en la vida que usted consiga un hombre mads correcto
cuando hoy la corrupcién es la comidilla de cada dia (...) no estoy
hablando en defensa de JAIME GARCIA, no estoy hablando si no,
hombre, €l ha sufrido, lo han maltratado (...) En este tema, el doctor
AQUILINO LONDONO le preguntaron si él sabia, pues el perdedor
que se supone que debe estar bravo conmigo porque gand un
candidato del Partido Conservador, lo trajo la Corte Suprema a la Sala
Penal y le preguntd - ;Si €l tenia algin conocimiento de alguna
reuniéon de JULIO MANZUR con los paramilitares o con alguien para
incidir en la eleccion de JAIME GARCIA? -y dijo que — jamés, que
me conocia y que conocia mi compromiso con la justicia, con la
legalidad del conjunto — me quedé sorprendido, no me acuerdo bien
de la declaracion, pero fue una de las mejores declaraciones que se han
dado en torno a la materia humana de JULIO MANZUR (...) ese tipo
que tenia la oportunidad de hundirme porque yo fui, segiin la prensa
y esto, quien llevé la hoja de vida y lo reconozco, a Presidencia de la
Republica, dice ese tipo cosas, debe haber algo detras del tintero que
le dé a la Justicia para la Paz y a ustedes honorables personajes que
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estan escuchando todo, honorables magistrados, de que yo tengo la
razon cuando me expreso de esa manera®.

85.  Como se aprecia, todas las personas sobre las que el exsenador Manzur
plante6 que aportaria verdad extraordinaria terminaron siendo
reinvindicadas en sus dichos, exaltadas en su formacién y logros, y, de alguna
manera, senaladas de haber sido mancilladas en su buen nombre, entre otras
maneras, a través de investigaciones judiciales cuya ecuanimidad puso en
entredicho. Lo cierto es que contrario a su velada defensa, los citados han
rendido cuentas ante la justicia ordinaria y han sido condenados
precisamente por vinculos con las AUC. Es el caso de Mario Prada Cobos” y
Jaime Augusto Garcia Exbrayat”!, quienes han recibido condenas en la justicia
ordinaria por sus vinculos con grupos paramilitares. En cuanto a Juan Carlos
Aldana Aldana, si bien no ha recibido condena, tampoco se hizo ningtun
aporte significativo de relevancia para la JEP. Lo cierto es que no hubo ningtin
aporte sustancial al respecto que permitiera a esta Jurisdiccion tener un
conocimiento de politicos representativos involucrados en alianzas con las
AUC y en hechos del conflicto armado ocurridos en la época de los relatos
del compareciente en el departamento de Cérdoba. Adicionalmente, es de
resaltar que el compareciente no solo no hizo aportes significativos a lo ya
probado en la justicia penal ordinaria, sino que, en ocasiones, niega la verdad
procesal a la que ya se llegd en sentencias ejecutoriadas, como las

mencionadas.

ii. El compareciente no aporté hechos relevantes adicionales para
develar la verdad del conflicto armado ante esta Jurisdiccion

86.  El senor Manzur hizo algunas referencias generales al contexto del
conflicto armado en la region de Cordoba. Del mismo modo, se refiri6 a sus
encuentros con integrantes de las AUC, los que calificé de esporadicos y

puntuales. De hecho, en relacién con una de estas reuniones, senald que se

¢ Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 00:51-02:02.

70 El Juzgado Penal del Circuito Especializado de Monteria conden6 a Mario Prada Cobos a la pena
de 60 meses de prision por el delito de concierto para delinquir, en sentencia del 4 de noviembre de
2010.

71 Aceptd cargos en el afio 2007 por concierto para delinquir agravado.
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traté de un encuentro por razones humanitarias, con el fin de interceder para

proteger la vida de un amigo suyo:

Entonces voy a hablar de mis encuentros, ya cuando el senor
MANCUSO era un hombre dedicado a la guerra, por asi decirlo. El
primer encuentro con €l y asi lo narra también MANCUSO en cinco o
seis oportunidades que fue llamado por la Corte Suprema de Justicia,
especialmente en la ultima ante la Sala Penal de la Corte, en donde
dice que no me vio sino dos veces después de que ingres¢ a las filas
de las autodefensas, me dice que, me lo encuentro en el gran acuerdo
de Ralito, eso fue en junio 15 del 2003 en el gran acuerdo de Ralito, en
ese sito ya habia sido invitado por el Gobierno Nacional y se dieron
los inicios del acuerdo de paz con los paramilitares, cabe decir aqui
que, para esa época ya LUIS CARLOS ORDOSGOITIA quien era mi
Cémara de Representantes, vivia permanentemente reuniéndose con
los paramilitares, con CASTANO, vivia relacionandose y reuniéndose
con MANCUSO, yendo a los sitios a donde lo invitaban, a donde tenia
que ir, su circulo muy cercano al presidente PASTRANA (...) se
convirti6 LUIS CARLOS en una persona interlocutora permanente
entre el Gobierno Nacional, Ministro de Defensa, Presidente, etc [...].

Ahora bien, el dia 23 de junio cuando se termina la reunidén, sale
MANCUSO, esta saliendo, pasa por mi lado, me saluda, me toca el
hombro y me dice — senador tiempo sin verlo — yo ya tenia
conocimiento de quién era MANCUSQO, ya habian pasado tiempos de
guerra, ya ese SANTANDER LOSADA lo seguian llamando, pero ya
todo el mundo sabia quién era SANTANDER LOSADA o
SERRUCHO o no sé, no me acuerdo los nombres de ese momento, y
me toca el hombro y me dice —a usted lo vamos a necesitar, yo quisiera
tener una conversacion mas estrecha con usted, una comunidén mas
estrecha con usted, ojala pudiéramos hablar y pudiésemos tener los
teléfonos, ya para esa época celular, pudiésemos tener los teléfonos
para comunicarnos — se fue y no lo volvi a ver, eso fue en junio 15 del
2003.

La segunda vez que via MANCUSO fue en una mision humanitaria.
Un dia recibo una llamada telefénica de un gran amigo mio desde
Bogotd, yo estoy en Monteria, el amigo se llama MANUEL OTERO
YUNES le dicen el MANE OTERO, llorando y me dice - las
autodefensas me van a matar, hermano ayudame, no dejes que me
maten, tiene una mala informacion (...) yo tomé la determinacion y
llamé al MONO MANCUSO, ya tenia el teléfono del MONO
MANCUSO, alguien me lo facilitd, creo que fue RODRIGO GARCIA
CAICEDO si no estoy mal (...) me atrevi a llamarlo porque estaba
seguro, primero, porque me habia tocado el hombro en el acuerdo de
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Ralito, y segundo, porque yo sospechaba de que estaba seguro o
estaba seguro de que el MONO MANCUSQO, el seior MANCUSO o
SALVATORE MANCUSO no le iba a decir que no a un senador de la
Republica sabiendo que podia conversar conmigo, asi que me atrevi,
llegué donde €l, le pedi una cita, me dijo — con mucho gusto - me dijo
- (Para qué? - le dije — no, la cita no es contigo directamente, es con
JORGE 40, necesitamos reunirnos con JORGE 40, es urgente — me
pregunto — ;Por qué? — yo le dije — hombre mire, es un tema de esto-
asi mas o menos creo que fue la conversacion hace muchos afios,
doctora y doctores, y se desarrollo la conversacion, y me dijo — yo no
voy a matar a MANE OTERO lo va a matar JORGE 40 - entonces yo
ya convencido de que era asi, pedi la cita con JORGE 40.

Un dia cualquiera me llamo MANCUSO y me dijo — JORGE 40 esta
listo para recibirlo en Ralito, mafiana a partir de las 10 de la manana -
para poner un ejemplo; fuimos a Ralito MANUEL OTERO manejando
un carro Toyota rojo, una prado, no sé, no me acuerdo, ALVARO
CABRALES HODEG y JULIO MANZUR, si me preguntan — ; Por qué
ALVARO CABRALES HODEG? - porque era una persona muy de
confianza mio, que ademas era un jefe politico del departamento y un
exdiputado y nos acompand, llegamos al sitio de la reunion, una finca
o la casa de ELEONORA PINEDA, alli tengo un pequefio bache, no
sé si era una finca de los paramilitares en esa zona de Ralito, el afio
2004, ya se habian iniciado las conferencias de paz y el mes no me
acuerdo, no he podido acordarme del mes, pero si sé que era hacia el
2004 por multiples razones, porque una parte de la historia que tiene
que ver con esto la cont6 MANUEL OTERO en mi expediente y esa
fecha correspondia al 2004, no podia ser otra fecha. Llegamos, nos
sentamos, esperamos a que los paramilitares llegaran, yo no conocia a
JORGE 40 (...) llegd MANCUSO, saludo6 - ;Cémo estas? Mucho gusto
— se sentd un rato con nosotros y luego lo llamaban por radio y se
movia y entonces dijo — este tema no es conmigo, este tema que
ustedes vienen a hablar aqui es con el sefior JORGE 40 -. La acusacion
contra MANUEL OTERO era una acusacién en el sentido de que, en
una poblacién del Magdalena, San Angel, el sefior MANUEL OTERO
constructor de viviendas de interés social (habia demorado para
construir las viviendas y la comunidad habia denunciado a MANUEL
OTERO de que se habia robado los recursos de las viviendas y lo iban
a ajusticiar, pero el senor MANUEL OTERO llev6 pruebas en el 2004
de que la plata todavia estaba en una fiducia, de que eran problemas
técnicos y de alguna naturaleza de esos temas que piden documentos
y ya la plata estaba en fiducia) [...].

Estando en esa conversacion el doctor ALVARO CABRALES estaba
recostado en un horcon, un poste viéndose la pelicula felizmente,
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cuando JORGE 40 se le queda mirando y le dijo - ;Usted como se
llama? -y le dice - ALVARO CABRALES HODEG - le dijo - ;Usted
no tiene un apodo? —si, me dicen el BOROCO -y le dice — yo a usted
también lo iba a pelar, tengo malas referencias de usted (...) y si el
MONO no hacia la justicia por la manos o el sefior CASTANO o
CASTANO, yo no sé, el comandante CASTANO, lo iba a hacer yo —
bueno, de regreso yo puedo apuntar una anécdota para distensionar
un poco el tema este agrio y salvé dos vidas en una ese dia con esa
determinacion, que posiblemente puede ser cuestionada diciéndome -
¢Por qué usted no fue a las autoridades competentes? — porque en ese
entonces ya todos sabian, en el 2004, que las autoridades competentes
estaban cooptadas [...]. Ahi terminé, esas son las tinicas dos veces que
via MANCUSO y luego por video el dia que ya lo llamo la Sala Penal
de la Corte en mi audiencia en el proceso 2792072,

87.  Para esta Subsala es claro que el sefior Manzur Abdala comparece ante
la JEP sin que pese en su contra una condena proveniente de la justicia penal
ordinaria, por lo que se entiende que no esta obligado a reconocer
responsabilidad por los hechos que se le investigan. No obstante, si es cierto
que dentro de la Jurisdiccion y en atencion a los principios que la rigen, tiene
el deber de presentar una verdad adicional para que su proceso cumpla con
los fines de la JEP, pues debe aportar otros elementos que permitan esclarecer
hechos relacionados con el conflicto armado y, con ello, aportar a la
construccion de una verdad plena. Asi lo ha dejado sentado el 6rgano de

cierre de esta Jurisdiccion:

En primer lugar, la persona debe aportar verdad plena sobre los
hechos del conflicto que le consten o respecto de los cuales cuente con
elementos de juicio, y que sean relevantes a la luz de la competencia
de la JEP, “de manera exhaustiva y detallada” (AL 1/17, art trans 5).
Es decir, su plan de aportaciones debe proyectar un compromiso no
solo con declarar sobre las conductas delictivas en las cuales el
compareciente o aspirante a comparecer haya tomado parte, sino
ademads sobre las de otros sujetos y de manera completa y profunda.
Para establecer si el programa de avances a los principios de la justicia
transicional en realidad se presenta como un pactum veritatis; es decir,
como un programa de aportes a la verdad plena, existe un primer
criterio ya indicado por la SA en el auto TP-SA 19 de 2018, y es que la
persona se debe comprometer a superar el umbral de lo ya esclarecido
en la justicia ordinaria, si ha tenido procesos en lo pertinente:

[..]

72 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, primera sesién, récord 00:51-01:14.
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Es factible, no obstante, que alguien comparezca ante la JEP con la
invocacion de su inocencia, pero con intencion de aportar verdad
plena, y sin embargo se abstenga de atestar algunos campos de esta
ficha, por cuanto a su juicio resultan impertinentes o irrelevantes o,
incluso, contrarios a la verdad. Salvo que posea una condena en firme
o, excepcionalmente, elementos ya acopiados en la justicia que

abrumadoramente sefialen lo contrario, la JEP debe presumir que esta
decision autéonoma de no reconocer los punibles que se le endilgan es
compatible con un aporte a la verdad plena, ya que asi se lo impone el
derecho a la presuncién de inocencia (C.P., art 29). “El deber de
aportar verdad”, dice la Constitucion, “no implica la obligacién de
aceptar responsabilidades” (AL 1/17 art trans 5). Mientras no obren
elementos, evidencias o material de conviccion suficiente para
predicar un incumplimiento reticente de su compromiso, el
compareciente puede suscribir el F1 con la informacién que le conste
y dejar de colmar los espacios para reconocimiento de su propia
responsabilidad. Su aportacién a la verdad consistiria en ofrecer
datos que, segun su version, contribuyan a esclarecer lo ocurrido, y
que se refieran a su propia conducta, asi como a actos u omisiones
de otros”.” (Enfasis afiadido).

88.  En consecuencia, si bien es cierto que un compareciente voluntario
puede solicitar su ingreso y permanencia en la JEP sin reconocer su
responsabilidad por los hechos que se le endilgan en la justicia ordinaria, esto
no obsta para que su deber de realizar aportes de verdad, que deben ser
tempranos, exhaustivos, inéditos y extraordinarios, permitan la construccion
de una verdad plena. En el presente caso, los aportes del sefior Manzur
Abdala no cumplen con estas exigencias, pues no solo rebaten la evidencia
hallada en su contra sino que, contrario a lo manifestado por el Ministerio

Puablico, son irrelevantes.

89. A esta conclusién se arriba, tras corroborar que la jurisdiccion
ordinaria, al dar credibilidad a varios testimonios rendidos por
exparamilitares, concluyd que habia serios indicios del estrecho vinculo del
sefior Manzur con las AUC. Asi quedo6 establecido en la providencia de 9 de
septiembre de 2015, por medio de la cual la Corte Suprema de Justicia dictd

resolucion de acusacion en su contra’. En la decision se lee lo siguiente:

73 Seccion de Apelacion. Sentencia interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 3 de abril de 2019. Pérrs. 216 y
225.

74 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal, Auto AP 5239 de 9 de septiembre de 2015, en
el que se profirid resolucion de acusacion contra el exsenador Julio Alberto Manzur Abdala.
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7.44. En fin, queda claro que el doctor JULIO ALBERTO MANZUR
ABDALA hablaba frecuentemente con el comandante paramilitar
SALVATORE MANCUSO, siendo visto por los testigos referenciados en
“La Capilla”, en “Los Guayabos” -pasando por Palmira-%, y hasta en “El
Cairo”. Téngase presente que el testigo IVAN ROBERTO DUQUE
GAVIRIA (a. Ernesto Baez) afirmé que el ex Senador JULIO ALBERTO
MANZUR ABDALA “fue absolutamente cercano a CARLOS
CASTANO” y sus autodefensas, tan amigo como los también ex
Congresistas MIGUEL ALFONSO DE LA ESPRIELLA BURGOS vy
ELEONORA MARIA PINEDA ARCIA, quienes se reconocieron
miembros del brazo politico’® de esa organizacion. Asi lo confirma
cuando sefala, de forma vehemente, que el investigado era tan proximo
al comandante paramilitar SALVATORE MANCUSO GOMEZ “como la
misma doctora ELEONORA, tenia perfectos acercamientos con las
autodefensas””’; y que era tal el nivel de cercania, que no sdlo los vio en
los campamentos de CARLOS CASTANO, sino que su nombre lo
escuchd muchas veces de parte de éste al decir: “llamen a Julio, necesito
al sefior JULIO MANZUR"?, con el grado de confianza que demarcan
esas palabras. Nivel de cercania que también fue validado por el
declarante LIBARDO DUARTE (a. Bam Bam).

7.45. Ningtin reparo merece la credibilidad del testimonio de TVAN
ROBERTO DUQUE GAVIRIA (a. Ernesto Bdez), a partir de la
descontextualizacion que las partes hacen de la respuesta”™ dada por el
deponente a la pregunta de si habia visto al doctor JULIO MANZUR en
su visita al Congreso de la Republica y si estaba en capacidad de
describirlo morfolégicamente, porque, vuelve a reiterarlo la Sala como lo
hizo al momento de imponer medida de aseguramiento, durante el curso
de esa declaracion se observa que siempre expuso con precision haberlo
visto en campamentos de CARLOS CASTANO GIL y supo que era él y
no otra persona, ya que el propio CASTANO GIL “me lo expresé®”. De
modo, que mientras el testigo refiere no haber visto al procesado en el
Congreso, habilmente se toman las palabras de nunca haberlo visto all4,
que es de lo que se estaba aclarando, para finalmente colegir que en

Expediente con radicado Conti No. 20210003286, cuaderno 2, fls. 33 — 117. Lo resefiado en la
providencia que se cita fue previamente consignado en el Auto AP 460 de 4 de febrero de 2015, por
medio del cual la Corte Suprema de Justicia resolvio la situacion juridica del senor Manzur Abdala,
imponiéndole medida de aseguramiento, radicado Conti No. 210210003286, cuaderno 155, fls. 15 —
18.

7 Segtin testimonio de JOSE LUIS HERNANDEZ el 28 de abril de 2015. 24:59. [Nota a pie de pagina
52 en el auto que se cita].

76 Testimonio del 14 de abril de 2009, récord 10:25. [Nota a pie de pagina 53 en el auto citado].

77 Ibidem, récord 10:05. [Nota a pie de pagina 54 en el auto citado].

78 Ibidem, récord 12:35. [Nota a pie de pagina 55 en el auto citado].

79 “Nunca lo vi personalmente pero si lo he visto por televisiéon”. Testimonio del 24 de abril de 2010,
récord 36:00. [Nota a pie de pagina 56 en el auto citado].

80 Testimonio del 24 de abril de 2010, récord 36:35. [Nota a pie de pagina 57 en el auto citado].
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ninguna parte lo habia avistado y que fue sdlo por television, maniobra
que resulta contraria a la valoracion objetiva que, justamente, pide la
defensa sobre los testimonios que militan en el proceso.

7.46. Y tampoco logra minar la seriedad de lo narrado por ese mismo
testigo, el hecho de que para el ano 1999 hubiese entrado en discrepancia
y enemistad con CARLOS CASTANO GIL, razén por la que tuvo que
abandonar sus campamentos, pues soslaya la defensa argumentar
razonablemente y demostrar con el rigor debido, como esa particular
circunstancia, suscitada con posterioridad a la vivencia de los hechos
relacionados con el procesado, habria de afectar o de incidir en el
recuerdo de los mismos, como también sobre lo conocido directamente,
antes de ese incidente, por virtud de la confianza que mantuvo con
CASTANO GIL, para enlodar infundadamente al sumariado, menos sin
mencionar datos que sugieran lo que éste tuvo que ver con esa rivalidad.

7.47. Asi las cosas, lo evidenciado son acercamientos, encuentros y
reuniones, que en un plano razonable, no pueden comprenderse entre un
Senador de la Republica, como lo era el doctor JULIO ALBERTO
MANZUR ABDALA - prestante agricultor y ganadero en el
departamento de Coérdoba, con injerencia en la burocracia
gubernamental en ese territorio, presidente del partido Conservador
Colombiano - y los maximos jefes de grupos armados ilegales, ya que
una relacion de ese caracter lleva implicito componentes de
reconocimiento a la ilegalidad, con mensaje negativo hacia la sociedad. Y
si bien los ex Congresistas LUIS CRALOS ORDOSGOITIA vy
ELEONORA PINEDA ARCIA no reconocen haber observado al
investigado en reuniones con jefes paramilitares, ello no puede conducir,
de forma automatica, a desvirtuar la ocurrencia de dichos encuentros,
pues el solo hecho de que no les conste los mismos, no significa que no
hayan sucedido, mucho menos cuando las pruebas hasta ahora
analizadas sugieren todo lo contrario.

7.48. En ese contexto, insiste la Sala contrario a lo pretendido por las
partes, no resulta veraz que, en una ocasion, el inculpado hubiese
acompanado, obligado y con temor, a “Mafie” y a “Baroco” a pedir
“clemencia” a los lideres de autodefensas, pues este acto humanitario no
encuentra explicacion en la simple bondad, sino mas bien, como ya se ha
dicho, en su demostrada cercania con SALVATORE MANCUSO
GOMEZ.

7.49. Situacion que vuelve a corroborarse a partir de la intervencion que,
en elecciones al Congreso de la Republica de 2002, hicieron CARLOS
CASTANO GIL y SALVATORE MANCUSO GOMEZ a favor del doctor
JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, candidato al Senado por el
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partido Conservador, para que FREDY RENDON HERRERA (a. El
Aleman), comandante del Bloque Elmer Cardenas, le permitiera hacer
proselitismo politico en los municipios donde tenia dominio y hacia
presencia®.

90. De acuerdo con lo resenado, para la Subsala es claro que el
compareciente insiste en exculparse de responsabilidad, mediante un relato
que solo da cuenta de unos pocos encuentros sostenidos con algunos jefes
paramilitares por presuntas razones de indole humanitaria. Con todo, de la
contrastacion con lo probado en el expediente de la jurisdiccion ordinaria, la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia da crédito a los
diferentes testimonios de acuerdo con los cuales la relacion del sefior Manzur
Abdala con las AUC no se redujo a un par de encuentros, uno de los cuales
habria tenido lugar para pedir que respetaran la vida de dos amigos suyos.
Por el contrario, de conformidad con las pruebas recaudadas en el proceso
ordinario, el compareciente habria alcanzado tal nivel de cercania y empatia
con varios jefes de la organizacion armada en el departamento de Cérdoba
que ello le permitié concretar las alianzas que favorecieron sus intereses
electorales. Esto contraria su supuesto rol de mostrarse como una persona
que apenas se acerca a las AUC por unas razones aparentemente neutras y
mas bien lo ponen en papel protagdnico para obtener apoyos y hacer
acuerdos con las AUC, por lo que su aporte resulta claramente insuficiente y
poco creible. Esta Subsala considera pertinente recordar que el debate sobre
su inocencia o culpabilidad debera sutirse en la jurisdiccion ordinaria, ante la

falta de aportes adicionales a la verdad plena.

iii. Los aportes de informacion adicional allegada por el compareciente
no tienen entidad suficiente para mantener u obtener un beneficio

91. En su propuesta de CCCP, el compareciente se comprometio
igualmente a brindar informacion sobre un encuentro sostenido con el sefior
Vicente Castano Gil, alias “El Profe”, para la época en que fungia como

vicepresidente nacional del Partido Conservador. Al respecto, relato:

81 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto AP 5239 de 9 de septiembre de 2015, por
medio del cual se dictd resolucion de acusacidon contra el exsenador Julio Alberto Manzur Abdala,
cuaderno 2 del expediente de la jurisdiccion ordinaria, radicado Conti 20210003286. fls. 74 — 78.
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Y viene otra historia con otro CASTANO, noviembre o diciembre del
ano 2004 (...) estoy atendiendo en mi casa, en El Recreo en Monteria
porque yo nunca tuve oficinas, ni para campana practicamente, yo
toda mi vida atendia a la gente en mi casa con mi familia adentro, a
todo el mundo (...) llegaron dos personas (...) y luego de saludarme
me dicen — el profe VICENTE CASTANO necesita que usted vaya a
su finca - y yo les pregunté - ;Como asi? — me dice — si, €l estd en este
momento en compania de dos personas, el periodista ANTONIO
SANCHEZ JUNIOR y el doctor HERNAN GOMEZ HERNANDEZ -
ambos amigos mios, ambos conservadores (...).

[...] me toco ir con el conductor, arrancamos Monteria via Tierralta
(...) terminamos en los limites de la Ciénaga de Betanci, yo iba muy
intranquilo, demasiado intranquilo, con tanta cosa que me habia
pasado, alli afortunadamente salen HERNAN GOMEZ
HERNANDEZ y el periodista ANTONIO SANCHEZ JUNIOR, me
saludan muy cordialmente y sale un sefior al que yo no conocia, un
sefor blanco, calvo (...) me dijo — me imagino que usted esta
preguntandose ;Por qué esta usted aqui y por qué lo llamé en
presencia de estas personas? — si, claro que me pregunto — y me dijo -
mire, HERNAN GOMEZ y TONIO SANCHEZ, no sé si TONIO
SANCHEZ, en todo caso fue una conversacion del 2004, me
informaron que usted presentd una ley en el Congreso de la Republica
que buscaba la recuperacion, la adecuacion de la margen izquierda del
rio Sinu en el departamento de Cordoba y que producto de esa ley se
efectuaron una serie de estudios muy profundos y muy completos
sobre toda la ribera del rio Sint (...) yo lo primero que hice fue
preguntarle — profe o sefior CASTANO, no sé, y ;Usted para qué los
necesita? — y me dice — porque yo le voy a demostrar a todas las
autoridades de Cérdoba y de Colombia que son unas ineptas, que las
tierras mas fértiles de Colombia son las tierras del Sinti, especialmente
naciendo en Valencia, son las mads fértiles del mundo y que no se
cultivan, no se trabajan (...) producto de esos estudios se drend la
margen izquierda del rio Sint, se construyo el puente a la altura de
San Pelayo, un puente vehicular hermoso y se construy6 después el
puente de Valencia y se hicieron otra cantidad de obras referente a esa
ley que yo presenté en el Congreso de la Republica, que habilitd
muchisimas hectareas de tierra y las convirtieron en productivas, pero
finalmente me dijo — hombre, aytideme - si, le hice llegar el material,
eran 4 o 5 tomos muy gruesos, muy bien empastados en blanco y todo
eso lo entregué, nunca me los devolvio, esos tomos se desaparecieron,
pero tengo los testigos de los hechos de que eso sucedid y testigos de
que la ley si la presenté ante el Congreso de la Reptublica como mas
adelante lo voy a decir®.

8 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, segunda sesion, récord 06:26 — 38:45.
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92.  Es de destacar que en el expediente de la jurisdiccion ordinaria no se
hace referencia a la reunion con Vicente Castafio, relatada por el exsenador
Manzur Abdala en la diligencia de aporte temprano a la verdad, como
tampoco se encuentra mencion especifica a un vinculo entre este y el jefe
paramilitar. Con todo, si bien el compareciente quiso revestir esta
informacion de una alta relevancia, la Subsala no observa que el dato
suministrado, aun cuando novedoso, por no haber sido de conocimiento en
el curso del proceso ordinario, comporte la entidad suficiente para constituir
un aporte significativo en la reconstruccion de los patrones de
macrocriminalidad en el departamento de Cdérdoba, particularmente en el
fendmeno que aqui interesa conocido como “parapolitica”. Simplemente
reafirma que el compareciente tenia contactos con altos mandos de las AUC,

tal como se ha establecido en la jurisdiccién ordinaria.

93.  De la misma manera, en su compromiso claro, concreto y programado
sefalo que referiria cudles fueron las razones por las cuales no asistid al
“encuentro de Ralito” ni al “pacto del Nudo de Paramillo”, ambos
desarrollados en el departamento de Cérdoba. En relacion con su ausencia en

estos encuentros, el exsenador afirmo lo siguiente:

Y viene otra perla, estd para que ustedes la mediten, honorable
magistrada. Este no lo tengo anotado, pero me acuerdo. En el pais y
especialmente en Cérdoba hubo muchas reuniones de paramilitares,
MANCUSO habla de dos reuniones en la 21 por alla en el 2000 — 2001,
él tampoco precisa la fecha, de las mismas reuniones esas habla
FREDY RENDON vy habla 08 y creo que DIEGO VECINO, no sé, a
ninguna de las dos reuniones fueron parlamentarios del pais y de
Cordoba, en la primera de las reuniones el hecho era determinar si
iban a las elecciones y con qué candidatos, en que regiones y con qué
candidatos, la primera, y la segunda reunién fue para determinar,
contado por ellos, no por mi, si se iban con listas cerradas o con lista
tnica. Describe MANCUSO que en la segunda fueron 60 o 70 carros,
no lo tengo escrito, estoy contandolo, asi como yo me lo sé, como
estaba en mi expediente, iban 60 o 70 carros y que fueron
parlamentarios de todas las regiones, en ninguna de las dos reuniones
estuvo MANZUR, nadie lo menciona, alli estuvo mucha gente y ahi
no estuvo MANZUR, eso no debié haberle gustado a los
paramilitares, pero sigo, parece que me estuviera defendiendo, sefiora
magistrada.
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Reunion del Nudo del Paramillo 1999, no tengo la fecha, SABAS
PRETELT, JORGE VISBAL, el presidente de la USO, parlamentarios,
no traje el dato, es que no sé por qué no tengo esa parte aqui, pero
bueno, parlamentarios de todo tipo, la famosa reunion del Nudo de
Paramillo en el departamento, yo era vicepresidente del Partido
Conservador a nivel nacional, una “figura publica” ademas de ser
senador de la Republica, me invitaron, no fui al Nudo de Paramillo y
después le voy a explicar por qué no fui a ninguna reunién de estas,
tengo una razén humana importante.

Reunion de Ralito, fui el tinico congresista que no fui a Ralito, me
invité6 el MONO LOPEZ, JESUS MARIA LOPEZ, me mandaron a
invitar desde donde MANCUSO, me invit6 LUIS CARLOS
ORDOSGOITIA que “el organizador de la reuniéon” mi Cédmara de
Representantes, no fui a Ralito. Alguien cercano a MANCUSO y a su
fuerza no fue a la reunion mas promocionada de Colombia [...].

Me falta otra, no fui a la Gabarra, me invitaron a la reunién de la
Gabarra, no fui, MANCUSO lo sabe, pueden preguntarle, y él va a
decir, de pronto va a venir a Justicia y Paz [...] y que cuente la verdad.

Y termino, no fui a la convocatoria en el Congreso de la Republica que
le hicieron a los paramilitares, no aparezco en las actas del Congreso,
no estoy, esa acta, en alguna parte la tenia yo, en alguna parte la tengo,
pero les puedo citar, voy a buscarla ahora, en alguna parte tengo ese
numero, el acta nimero 400 y pico de esa fecha, no asisti, no los
acompané, o entonces yo estoy o yo soy un oculto amigo o yo no estaba
satisfecho con el trato que me estaban dando los paramilitares a mi, no
estaba satisfecho para nada, pero para nada es para nada.

Y le voy a contar porque no fui, las razones también fundamentales,
me dirdn — pero algo tiene que haber para que usted no haya ido a
ninguna reunién de los paramilitares, de las grandes reuniones del
pais, usted no fue ;Como asi senador? — viajaba en 1995 en la época de
los escandalos de los hermanos OREJUELA, el proceso 8 mil, viajaba
en una avion Monteria — Bogota en cual viajaba un hombre que me
quiso mucho y al que quise mucho, padre del después senador
MARIO SALOMON NADER, el doctor SALOMON NADER
NADER, un hombre mayor que me queria muchisimo y me defendia
muchisimo, iba el doctor JAIME LARA quien era la conexion directa
entre los RODRIGUEZ OREJUELA, y por eso fue condenado, y el
Congreso de la Republica, era representante a la Cdmara. Se le acercé
a SALOMON NADER un hombre terrible, de un genio inigualable,
pienso  yo, SALOMON NADER, el senador, un hombre
inteligentisimo, quizds uno de los mejores parlamentarios que ha
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pasado por el Congreso de la Republica, ya murio, y JAIME LARA le
dijo - Senador NADER, el doctor MIGUEL RODRIGUEZ
OREJUELA lo estd invitando a que vaya, que le manda un avion, que
quiere que vaya a Cali, que sabe que usted es un hombre importante
— y bueno, a convencerlo de que fuera, ese sefior cogio una ira ahi y
gritado le dijo - testigo JAIME LARA, digale a MIGUEL
RODRIGUEZ OREJUELA que yo no necesito de su plata porque yo
plata tengo suficiente —era un hombre muy rico- y que no voy a
ninguna parte, que me respete, que sé que se esta hablando de que se
niegue la extradicion, si yo en la discusion en el Congreso encuentro
que la extradicion no debe ser justa para los nacionales, digale que con
mucho gusto voto con €él, pero que me respete, no voy a ningtin lado
— ellos dos estaban asi, yo voy aqui y JAIME se sienta a mi lado y
empieza a decirme que RODRIGUEZ OREJUELA, que me manda en
un avidn a Pereira, donde yo quiera, que me recogen, que €l le ha
hablado bellezas de mi a los RODRIGUEZ OREJUELA, que lo
acompafie, que por favor, y se ha levantado SALOMON NADER de
su silla y le ha dicho a JAIME LARA - respete al senador MANZUR,
ese es como mi hijo, si yono puedo ir, él tampoco y él tampoco necesita
de los recursos de los RODRIGUEZ OREJUELA, digale que lo
respeten, que nos respeten al Congreso, él no va y no le insista. Bueno,
no fui, el 80% de los parlamentarios cordobeses presos por el proceso
8 mil. La leccién que aprendi ese dia es que, donde exista un peligro
con algo que no corresponde a la decencia o que no estd bien visto, no
vayas, se me quedd grabado en el alma (...) y me faltd una perlita; esto
que estoy diciendo del dafio al Partido Conservador de Colombia, lo
reiteran en muchas oportunidades, MANCUSO cuando le preguntan
en la Corte Suprema de Justicia, ya se lo habian preguntado - ;Por qué
habia él expresado en otras partes que el gran perjudicado en el
proceso del afio 2000 era el Partido Conservador? — y dice que si
porque nos persiguid, porque fueron los grandes perjudicados y
termino diciendo — y porque se ahogo a la Camara de Representantes
el doctor LUIS CARLOS ORDOSGOITIA - y eso también lo dijo
DIEGO VECINO, eso fue conocido en el departamento de Cérdoba,
entonces yo hago una pregunta - ;Yo soy un hombre de confianza? —
sefiora magistrada, no s¢, y con hechos probados, yo no estoy
inventando nada porque ustedes me pueden coger en la mentira®.

94.  Pues bien, frente a este asunto, en el expediente adelantado por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia no se encuentra una
referencia especifica a la presencia o no del exsenador Manzur en los que

denomina “encuentro de Ralito” y “pacto del Nudo del Paramillo”. El

8 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, tercera sesidn, récord 01:05:36 — 01:59:48.

48



J

JURISDICCION SOLICITANTE: JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA
p | ESPECIAL PARA LA PAZ RADICADO EXPEDIENTE LEGALI: 9001100-93.2018.0.00.0001

compareciente argumenta que su ausencia en estas dos reuniones y en otras
demuestra de manera solida que la argtiida cercania con las AUC no existio,
dando explicacion a ello a través de una situacion que seguin él marcaria su
derrotero y ensefianza de vida reflejada en la frase “si no necesitas ir, no
vayas”. Pese a ello, en el plenario acopiado por la jurisdiccion ordinaria y en
las propias versiones dadas ante la JEP, el compareciente aceptd haber ido a
reuniones con comandantes de las AUC, y si bien el margen de
discrecionalidad en zonas de conflicto pueden llevar a pensar que no hay
opcidn para negarse a ello, resulta también evidente que acceder a las mismas
allana el camino para lograr futuros respaldos, por lo que la balanza termina
inclindndose hacia esto ultimo, pues desde ninguna dptica es admisible
aceptar tales encuentros a una persona que actte con diligencia y decoro
cuando ello puede comprometer la funcion congresual, sobre lo cual existen
serios indicios establecidos por la Corte Suprema de Justicia, pero ademas,
porque también se ha acreditado con probabilidad, que hubo representantes
suyos en distintos encuentros con la comandancia de las AUC, lo que lleva a
sefialar que ya sea directa o indirectamente tuvo representacion en varias
reuniones, mas alla de si estas fueran o no las mas relevantes, lo cual da clara

cuenta del vinculo que €l pretende negar.

95.  Almargen de lo anterior, la Subsala no observa que la referencia hecha
por el compareciente en la diligencia de aporte temprano a la verdad sea
trascendente para la develacion de los patrones de macrocriminalidad en el
contexto de la cooptacion de las instituciones estatales que tuvo lugar por
parte de grupos paramilitares en el departamento de Cordoba, asi como las
relaciones de mutua colaboracion entre estos y personalidades connotadas de

la vida politica, empresarial y miembros de la fuerza ptblica.

96. Los relatos, mas bien anecddticos, hechos por el exsenador en la
diligencia, constituyen a juicio de la SDSJ, referencias de las que busca valerse
para demostrar su inocencia en los hechos por los que fue acusado en la
jurisdiccion ordinaria, sin que, se reitera, constituyan aportes significativos en
el esclarecimiento de la verdad del conflicto armado que se vivid en la region

en la cual ejerci6 la politica por décadas.

97.  Finalmente, como aporte adicional, el exsenador Manzur, aseverd que

revelaria las razones por las cuales fue asesinado Kimy Pernia Domico,
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autoridad de la etnia Sind, en el departamento de Cérdoba. En relacion con

este punto, indico:

Cuando asesinan a KIMY PERNIA fue un escandalo a nivel nacional,
era un dirigente indigena importante y el Ministro del Interior SABAS
PRETELT, el Congreso de la Republica nos designa a la doctora
ZULEMA JATTIN y a mi como investigadores del asesinato de KIMY
PERNIA y al mismo tiempo le solicitan a monsefior MOLINA que nos
acomparne en esa delicada mision. Me movi, empecé a preguntar una
cosa aqui y otra cosa alld, al ejército, a la policia, qué sabian, qué no
sabian, por favor ayudeme y aytudeme. Un dia una persona que no
recuerdo quién es me dijo — vea doctor MANZUR, no esté
preguntando por KIMY PERNIA — creo que fue un periodista — a
KIMY PERNIA lo picaron y lo arrojaron a la ciénaga de Betanci hecho
picadillos y eso lo mataron las AUC — yo fui y conté eso — ya no habia
nada qué hacer, a KIMY PERNIA lo mataron porque él se
desaparecio, lo que habia con KIMY PERNIA era que estaba
desaparecido y nadie sabia qué habia pasado realmente. Tiempo
después el senor MANCUSO en sus versiones reconocié que era él el
que habia dado la orden de matar a KIMY PERNIA, pero a KIMY
PERNIA, también lo dijo - por soplén, por bocén, porque era un lazo
de comunicacion y de connivencia con las FARC que estaba
perfectamente demostrado. Que fue un asesinato injusto, yo creo que
en las AUC hubo muchos asesinatos injustos, esa gente se salié de
madre, el compromiso con la sociedad, el compromiso con la paz, su
compromiso de liquidar a las FARC, una vez iban cumpliendo sus
propdsitos se iban separando mas de ideales, los ideales se perdieron
si es que alguna vez lo habia [...].

Llegd la segunda etapa de las AUC, el compromiso del
enriquecimiento personal, ya no bastaba el tener el narcotrafico para
subvencionar, para apalancar la guerra, no, ya no bastaba, empez¢ el
afan del enriquecimiento y es cuando empieza lo mas doloroso, el
desplazamiento, a quitarles las fincas a los campesinos, que todo esto
se ha venido a saber después de que ya se estan contando las historias,
antes no se sabia porque quien lo sabia, quien lo dijo, como lo contaba,
por eso digo que lean todos el libro de Mi Confesidn, pero el libro de
la Confesién es un libro agrio, duro, es un libro que hay que saberlo
leer porque en él se respira la sangre, en él se respira el dolor del
crimen y entonces es un libro muy duro donde se reconocen matanzas,
se reconocen hechos violentos y eso no es facil de contar; y entonces
esos paramilitares no contentos con el despojo, no contentos con la
violencia, empezaron a aplicar la justicia esa de la cual yo hablaba, la
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justicia a lo que no les gustaba y a lo que no le gustaba a sus amigos,
capitulo triste [...]5

98.  Acerca del aporte relativo a las razones del homicio del lider indigena
Pernia Domico, es absolutamente vacua la mencion en su rol de investigador
del Congreso, pues sus pesquisas ni siquiera develan la fuente que llevo al
conocimiento de la manera como se consumo el crimen. Por lo demas, frente
a la autoria de los hechos, no hay nada nuevo en su narracién. En efecto, en
2007, en el marco de Justicia y Paz, Salvatore Mancuso reconoci6 que este fue
asesinado por orden de Carlos Castanio, por haberse opuesto a la construccion
de la represa de Urrd I. De igual manera, el mismo Mancuso admitié su
responsabilidad en el homicidio, lo cual dio lugar al inicio de un didlogo con
la hija del lider®.

99.  Una vez plasmadas las anteriores declaraciones, la Subsala concluye
que los aportes hechos por el solicitante no constituyen una informacion
adicional que contribuya al esclarecimiento de la verdad del conflicto armado
que vivio el pais. Debido a la naturaleza del delito por el cual ha sido
investigado por la justicia penal ordinaria, se esperaba del compareciente
Manzur que aportara informacion novedosa sobre los grupos paramilitares y
sus alianzas con la clase politica regional. No obstante, en la diligencia, se
limitd a hacer referencia a hechos y circunstancias que han sido esclarecidos
en la jurisdiccion ordinaria, asi como en los procesos de Justicia y Paz, al igual

que a hechos anecdoticos.

100. Asi, contrario a lo sostenido por el Ministerio Publico en su concepto,
la Subsala concluye que el relato del compareciente no aporté mayor
informacion sobre la realidad del conflicto en las décadas de los afios 90 y
2000 en el departamento de Cdérdoba y sus zonas aledafias que pueda ser
considerada como una verdad que vaya mas alld de lo que las piezas
procesales o la informacion disponible hayan revelado previamente. Estos
pretendidos aportes de verdad, en consecuencia, no cumplen con el requisito
de ser una verdad extraordinaria que permita esclarecer aspectos del

conflicto armado no desentraniados en el ambito judicial de manera previa,

8 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 02:06:58 — 02:17:30.
8 Ver en: comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/asesinao-kimy-pernia-domico-tercer-episodio-
irrepetible.
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como tampoco es un aporte a la verdad plena que permita el esclarecimiento
de los fendmenos macro criminales y sus impactos, principalemnte, desde un
enfoque diferencial y el dafo causado al sujeto colectivo con la muerte de esta

autoridad étnica.

iv. La actitud mostrada por el compareciente durante las diligencias de
aporte temprano estuvo mas encaminada a controvertir su
responsabilidad en los hechos investigados que a aportar verdad
plena

101. El sefior Manzur Abdala, a lo largo de su intervencién en la diligencia
de aporte temprano de verdad, intent6 en varias ocasiones traer argumentos
que sustentaran su ausencia de responsabilidad en los hechos por los cuales
fue investigado y en virtud de los cuales fue proferida resolucion de
acusacion en su contra por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia. Su relato en torno a las razones por las cuales no asistio a ninguna de
las grandes reuniones que tuvieron lugar entre figuras de la politica e
integrantes de las AUC, cuyo extracto fue previamente citado, es ejemplo de

la mencionada actitud exculpatoria.

102. En esa misma direccidn, se encuentran varios pasajes en los que refiere
que, de haber contado con el apoyo de grupos paramilitares, él o aquellos
candidatos a los que apoyaba no habrian perdido multiples elecciones que
tuvieron lugar en diferentes municipios de Cérdoba o, incluso, algunas a la
gobernacion del departamento. Las afirmaciones que a continuacion se

transcriben reafirman lo antes senalado:

[...] [Y]o puedo contarle mis historias con gobernadores en un
momento determinado, cémo fueron esas elecciones y como
participaron las AUC, las AUC dicen que ellos no participaron y si a
nosotros a los equipos donde yo estaba las AUC nos hubieran
ayudado, mire, yo no me estoy declarando culpable, si las AUC nos
hubieran ayudado con las elecciones de gobernadores, con seguridad
esos gobernadores hubieran ganado, ellos eran los duefios del
departamento y perdimos, luego nosotros no teniamos injerencia en
ese trato para los efectos de las elecciones de gobernadores [...]%.

103. Enigual sentido, adujo:

8 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesion, récord 35:03 — 54:39.
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[...] [Sliguen elecciones atipicas; al doctor LIBARDO LOPEZ el
Consejo de Estado le quita la credencial y hay unas elecciones para el
ano 2006, [...] pero en el cuento de los gobernadores, para que usted
sepa, para seguir con la historia, volvemos a perder con MARIO
PRADA vy siguen otras elecciones en el 2008. En esa oportunidad
MARTA SAENZ de JUAN MANUEL LOPEZ y MARGARITA
ANDRADE, hermana de la que era defensora del pueblo en el
departamento de Cordoba, aquella misma mujer que yo le mencioné
que iba en el famoso carro con MARIO SALOMON NADER, decide
aspirar y yo le digo que si, no era de mi partido politico, ella habia sido
de todo dentro de la casa de JUAN MANUEL LOPEZ, creo que habia
sido personera, mejor dicho, todas las funciones, candidata a la
alcaldia de Monteria, todo por el grupo de JUAN MANUEL LOPEZ,
pero cuando ella me dice que si yo la apoyo y ya JUAN MANUEL
LOPEZ tenia de candidata a MARTA SAENZ, yo busco la compaiiia
de mis viejos amigos y les digo —hoy les voy a presentar la candidatura
de MARGARITA ANDRADE porque quiero acabar con la
hegemonia de los LOPEZ, estoy cansado de la hegemonia de los
LOPEZ - 16 afios, 14 afos, suficiente y ademas no votaba por un
candidato de los LC)PEZ, lo mio estaba decidido, lo mio no era un
problema de que existian las AUC o de que no existian las AUC,
candidato de quien, no, lo mio era un problema personal, escogia él
que no era de los LOPEZ, asi de facilito, eso tiene historia en el
departamento y la conté JUAN MANUEL LOPEZ, la puede preguntar
al que quiera usted en el departamento de Cdrdoba que estoy
contando la verdad y me dejaron solo, enceradito en la calle,
unicamente JULIO MANZUR y MARA BECHARA, MARA
BECHARA en ese entonces que ya habia sido candidata con el MONO
LOPEZ, JESUS MARIA LOPEZ a quien apoye, yo no apoye a MARA
BECHARA, sino a JESUS MARIA LOPEZ, fui su jefe de debate, alli
es cuando yo le suplicoa ZULEMA JATTIN que me acompafie por la
historia, de haberla acompafiado en un pasado y empiezo a pedirles a
todos que nos acompafien y nadie nos acompand, quedamos
MARGARITA con MARA y JULIO MANZUR, perdimos, volvimos
a perder y llevo la huella del perdedor marcada en el pecho®.

104. No obstante lo sefialado por el sefior Manzur, en la jurisdiccion
ordinaria no solo se ha establecido la responsabilidad de quienes accedieron
a cargos de eleccion popular por el deprecado contubernio con las AUC, sino
que en su caso concreto, se ha dado crédito a las pruebas recaudadas, de
acuerdo con las cuales, sus resultados electorales obedecieron a su cercania

con las mismas. Asi quedo consignado en la decision judicial por medio de la

87 Diligencia del 1 de septiembre de 2021, cuarta sesién, récord 35:03 — 54:39.
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cual la Corte Suprema de Justicia dict6 resolucion de acusacion en su contra,

a la que se ha hecho referencia previamente, donde se destacé que:

7.57. [...] [E]xiste informacion adicional en el proceso que no solo
reafirma el antiguo vinculo del ex Senador MANZUR ABDALA con
SALVATORE MANCUSO GOMEZ y CARLOS CASTANO GIL, sino
también los pactos que tuvo que realizar con ellos para que el
comandante del Bloque Elmer Cardenas le permitiera hacer
proselitismo politico en los municipios de la margen izquierda del rio
Sina que estaban bajo dominio suyo.

7.58. Segtin lo narrado por FREDY RENDON HERRERA (a. El
Aleman) el 24 de abril de 2009 a la Corte, fue claro el direccionamiento
del caudal electoral por parte del Bloque Elmer Cardenas de las
autodefensas, con base en su proyecto politico “Marizco”, de cara a las
elecciones al Congreso de la Republica del afo 2002, hacia candidatos
suyos como MARIO SALOMON NADER MUSKUS y REGINALDO
MONTES, ambos condenados hoy por parapolitica. Tal situacion
provoco el descontento y protesta de los doctores JUAN MANUEL
LOPEZ CABRALES del partido Liberal y JULIO ALBERTO
MANZUR ABDALA del Conservador, contendores politicos
tradicionales que también aspiraban al Senado de la Reptblica, lo que
dio lugar al reclamo que por aquella época le hicieron los también jefes
de las autodefensas que dominaban zonas contiguas, CARLOS
CASTANO GIL y SALVATORE MANCUSO GOMEZ, quienes -
cuenta RENDON HERRERA- “llegaron a apretarme”, “a crucificarme” y
a reclamarle por impedir hacer politica en esa region a “Juancho Lopez
y Julio Manzur”. Fue asi que tuvo que requerir a OTONIEL SEGUNDO
HOYOS (a. Cabo Rivera), comandante de la zona, segundo al mando
del bloque, para que impartiera orden a los subcomandantes y a los
Promotores de Desarrollo Social -PDS- de “que no se entrometieran”®.

[...]

7.60. Ahora, informd el mismo SALVATORE MANCUSO G()MEZ,
durante el juicio que se adelanté contra el ex Senador MARIO
SALOMON NADER el 15 de febrero de 2012%, que los grupos
paramilitares fungian como un “Estado de facto”, con pleno “poder
social, politico y militar”, de modo que “todo aquel” que quisiera hacer
proselitismo en las dreas controladas, estaba obligado a “pactar” con
ellos, porque de lo contrario no tenia ninguna posibilidad electoral,
especialmente donde era tan “riguroso el dominio y control politico”,
como en el “Bloque Elmer Cirdenas”. Alli, en la margen izquierda del

8 Testimonio del 24 de abril de 2009, récord 29:17 y 31:43. [Nota a pie de pagina 69 en el auto citado].
8 Récord 01:22:53. [Nota a pie de pagina 71 en el auto citado].
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rio Sint, el dominio era total por parte del comandante FREDY
RENDON HERRERA (a. El Aleméan), a quien el testigo le entregé
dichos territorios, “como en 2000” hasta finales de 2003 o principios de
2004, cuando “él me los devuelve”.

7.61. De modo, que si para las elecciones parlamentarias de 2002 el
control politico, social y militar de las autodefensas, en los territorios
dominados por “El Alemdn”, era total, seguin lo informa MANCUSO?,
la conclusion que se impone es una sola: que la intercesion de parte de
CASTANO GIL y MANCUSO GOMEZ a favor del doctor JULIO
ALBERTO MANZUR ABDALA para que éste pudiera hacer politica
en esos territorios no solo fue producto de la estrecha relacion que
existio entre ellos, sino también del “pacto” que los gobernaba, pues de
lo contrario no habria tenido posibilidad de figuracion politica alguna,
ni menos una votacién importante, como, efectivamente, la obtuvo.

[...]

7.65. Ahora, si se observan globalmente los créditos electorales
alcanzados en el departamento de Cdérdoba por el sumariado, no
resulta admisible argumentar que por lo rofioso de los resultados, es
deducible que los paramilitares quisieron sacarlo del escenario
politico y que nunca tuvo apoyo de ellos®, pues lo notable es todo lo
contrario, esto es, que en el mayor apogeo de esos grupos armados se
incrementaron. En efecto, esta documentado que en 1998 el doctor
JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA obtuvo 39.028 votos; en 2002,
época en que fue sistematica la cooptacion de la politica por las
autodefensas en ese departamento, tuvo un alza electoral de 43.850
sufragios; luego, en 2006, al ocaso de las desmovilizaciones, sufrié un
dramatico descenso logrando apenas 30.384 votos. Luego, resulta
infundada la afirmacién de la defensa en el sentido de que para la
contienda electoral del 2002, el sindicado tuvo un decrecimiento en el
escrutinio de ese departamento.

7.66. Y si en verdad, en los municipios del sur de Cérdoba, como
Tierralta, Valencia, Puerto Libertador, La Apartada, también
controlados por paramilitares como “Don Berna”, MANCUSO
GOMEZ y el propio CARLOS CASTANO GIL, el doctor JULIO
ALBERTO MANZUR ABDALA en el afio 2002 tuvo un descenso
vertiginoso en su votacion con apenas 524 sufragios, contra 2.555 de
los comicios anteriores, fue porque que (sic) para tales comicios,
MANCUSO GOMEZ brindé respaldo preferente a la férmula de
MIGUEL ALFONSO DE LA ESPRIELLA al Senado y ELEONORA

% Jbidem, récord 01:17:50. [Nota a pie de pagina 72 en el auto citado].
91 Testimonio del 26 de mayo de 2009, récord 15:30. [Nota a pie de pagina 73 en el auto citado].
92 Version libre del 18 de junio de 2010, récord 01:45:35. [Nota a pie de pagina 78 en el auto citado].
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MARIA PINEDA a la Camara, reconocidos abiertamente como su
“brazo politico”, quienes tenian fuerte arraigo en ese sector®.

105. Asimismo, el exsenador trajo a colacion, durante la continuacion de la
diligencia, adelantada el 4 de octubre de 2021, una denuncia penal instaurada
por el sefior Armando Lambertinez Bolafos, la cual, a juicio suyo, es una

prueba mas de su inocencia:

El primero de los documentos tiene que ver con una prueba especial
sobre mi no compromiso con los sefiores paramilitares de la margen
izquierda del rio Sinti, comandado por el sefior ALEMAN, no me
acuerdo del nombre de é€l, el ALEMAN como era su nombre de
combate, frente al denominado pacto de Marizco, auspiciado por el
Bloque Elmer Cardenas. Este documento que les voy a leer
practicamente me exime de gran responsabilidad o practicamente de
toda la responsabilidad que se me pudiera instaurar en hechos
relacionados con el Bloque Elmer Arenas [sic], con la zona del Uraba
en donde ellos también funcionaban con toda la zona del Uraba y
légicamente con la ayuda que cualquier grupo paramilitar hubiese
podido entregarme a mi, este documento es un documento de la
Fiscalia General de la Nacion de la Unidad de Reaccion Inmediata, una
denuncia penal que tuvo origen en marzo 12 del afio 2002, que yo no
conocia y que llegd a mis manos, que reza asi:

Denuncia Penal, soy el actual alcalde del municipio de Canalete;
Canalete es un municipio de la margen izquierda del rio Sint; elegido
por voto popular, hasta mi despacho llegaron unas personas que se
identificaron como pertenecientes al grupo paramilitar que comanda
el sujeto alias el ALEMAN, donde me citaban para ir hasta la finca EL
Solito y que dejara de estarle haciendo politica al senador JULIO
MANZUR, si no iba a estar de acuerdo con el proyecto que ellos
dirigian denominado Marizco, esta situacion se present6 a finales del
mes de septiembre del afio en curso. Yo de inmediato les dije que no
me podian coartar mi voluntad politica y que jamas iba a estar de
acuerdo a un proyecto politico ilegal desde todo punto de vista, se me
amenazaba constantemente que debia votar por el proyecto Marizco
porque de lo contrario iba a tener problemas con la organizacion
ilegal. Dentro de las personas que estuvieron en mi despacho, habia

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Auto 5239 de 9 de septiembre de 2015, por
medio del cual se dictd resolucién de acusacion contra el exsenador Julio Alberto Manzur Abdala,
cuaderno 2 del expediente de la jurisdiccion ordinaria, radicado Conti 20210003286. fls. 82 — 88. Lo
anterior fue previamente consignado por la Corte Suprema de Justicia en el Auto AP 460 de 4 de
febrero de 2015, por medio del cual se resolvio la situacién juridica del exsenador Manzur Abdala,
imponiéndole medida de aseguramiento, radicado Conti No. 20210003286, cuaderno 155, fls. 27 — 29.
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una que se identifico como alias ARTURO y que su jefe militar era
alias FABIO. También me informaron que habian visitado varios
municipios pidiendo ese respaldo, pero no sé qué respuestas
negativas. Por ultimo dijo que, no denunciara nada porque ellos mas
tardaban la persona en denunciar que ellos en saber toda la
informacion. ARMANDO LAMBERTINEZ BOLANOS, firmado por
él y autenticado con el recibido de la Fiscalia de Unidad de Reaccion
Inmediata de Turbo, como repito, este dato no lo tiene el 27920, no lo
tiene la JEP o de pronto si porque algunos periodistas de Cérdoba han
informado que el seior ARMANDO LAMBERTINEZ se encuentra
rindiendo declaracion ante la JEP, cosa que no me consta a mi
personalmente, pero que él se encuentra ante la JEP*.

106. Una muestra adicional de que el sefior Manzur Abdala ha pretendido
controvertir las pruebas recaudadas en la justicia penal ordinaria, con miras
a demostrar su inocencia, es que tanto en la diligencia de aporte temprano de
verdad, como en escrito posterior, ha intentado desacreditar los testimonios
rendidos por varios exintegrantes de las AUC en el marco de procesos
surtidos en la jurisdiccion ordinaria y en Justicia y Paz, lo cual se ve reflejado

en el siguiente momento de la diligencia:

[...] [H]ay un hecho que en la Corte Suprema de Justicia lo dejé para
lo ultimo y lo dejé para su ultimo momento, cuando ya estaba
declarando ante los honorables magistrados de la Sala Penal de la
Corte, hay un hecho de gran relevancia para mi, pero de enorme
relevancia que desearia solicitar el perddn de las sefioras, de las
damas, de las sefioritas que se encuentran ahi presentes porque fue un
acto que hice en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y que
muestra que ninguno de esos sefiores testigos, no les voy a decir de
otra manera, testigos para mi falsos, absolutamente falsos, no
pudieron saber quién era yo ni haberme conocido, no pudieron,
doctora, y no pudieron porque yo ademas de mi enfermedad, dolorosa
enfermedad, tengo un defecto fisico, un defecto fisico que en mangas
de camisa, aqui usted no me lo nota, pero en mangas de camisa es
absolutamente notorio y es de infancia, no fue de ahora, no fue de hace
6 meses, 2, 5 afos, no, fue de infancia, yo tengo algo con lo que me tocd
vivir, que fui objeto de burla durante nifio, fui objeto de burlas, de
sobrenombres, de apodos, “brazo manco”, “brazo de trinche”, “gallo
manco”, todos mis amigos me ponian sobrenombres y yo los

% Diligencia del 4 de octubre de 2021, primera sesién, récord 04:36 — 11:47. El sefior Armando José
Lambertinez Bolano mencioné dentro de su escrito de compromiso claro, concreto y programado,
presentado el 10 de agosto de 2020, la denuncia a la cual se refiere el sehor Manzur Abdala en esta
oportunidad.



J

soportaba y los soportaba porque yo soy un hombre de buen humor y
un hombre de confianza, un hombre amable [...].

[...] [Plero estos sefores que dicen haberme visto y segun ellos
haberme visto de cerca cuando entregué una libreta o cuando fui o
cuando me bajé y cuando llegué, nunca, yo en mangas de camisa como
ando en la costa caribe colombiana, nunca identificaron ese defecto,
yo creo que es una prueba de gran relevancia ante la Justicia Especial
para la Paz de mostrar quién estd diciendo la verdad y quién dice
mentiras [...]%.

107.  De igual manera, como fue referido en el acapite de antecedentes de la
presente resolucion, en escrito allegado el 26 de octubre de 2021, el sefior
Manzur Abdala, a través de su apoderado judicial, presentd una ampliacion
de los hechos referidos en las diligencias de aporte de verdad, senalando que
en la jurisdiccion ordinaria se usaron “afirmaciones falaces” para dar por
probada su supuesta relacién con las Autodefensas Unidas de Colombia. En
ese sentido, afirmé que, a su juicio, luego de revisadas las declaraciones que
ha rendido el senior Mancuso, se puede descartar que hubiese tenido alguna
reunion o acercamiento con las AUC, ya que los pactos que pudieron existir
para apoyar la candidatura del senor Juan Carlos Aldana Aldana a la
gobernacion del departamento de Cérdoba, fueron entre los sefiores Eleonora
Pineda, Miguel Alfonso de la Espriella y Salvatore Mancuso, lo cual esta
ratificado con las declaraciones que ante la justicia ordinaria han rendido la

sefiora Pineda y el sefior de la Espriella.

108. La Corte Suprema de Justicia, contrario a lo que el exsenador Manzur
aduce, conluyo, luego de hacer referencia a un didlogo sostenido entre
Salvatore Mancuso, Eleonora Maria Pineda Arcia y Miguel Alfonso de la
Espriella Burgos, preparatorio de la version que Salvatore Mancuso entregd

a la Fiscalia de Justicia y Paz durante los dias 15, 16 y 17 de mayo de 2007 que:

VI.49. La espontaneidad de ese didlogo [...] hace irrefutable su
contenido demostrativo conforme al cual el doctor JULIO ALBERTO
MANZUR ABDALA, prominente representante del Partido
Conservador en la coalicion politica que se llamo “El Sindicato”, fue
uno de los lideres que asistio a la casa de MANCUSO, su amigo de
antafio, y concertd con €l la vinculacién de las autodefensas en la

% Diligencia del 4 de octubre de 2021, primera sesion, récord 38:22 — 48:50.
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campana a la Gobernacién de Cérdoba del doctor JUAN CARLOS
ALDANA ALDANA, que tuvo lugar en el afo 2003; eso es
incuestionable.

[...]

VI. 55. La fortaleza demostrativa de esa conversacion, aunada a la
subsiguiente corroboracion de SALVATORE MANCUSO ante la
Fiscalia de Justicia y Paz, en el sentido de que para los propositos
electorales del “Sindicato” en 2003 “se reunieron conmigo JULIO
MANZUR” y otros politicos, no se desdibuja con la negacion postrera
de la presencia del investigado en tal encuentro, presentada ante la
Corte por el propio MANCUSO, ELEONORA PINEDA y MIGUEL
ALFONSO DE LA ESPRIELLA, porque fue justamente durante la
interlocucion espontanea (sic) entre ellos tres, en la medida que cada
cual con su propio recuerdo retroalimentaba la historia, cuando quedo
claro que ahi estuvo el doctor JULIO MANZUR. Quien no asistio,
“pero hacia parte del grupo”®, fue REGINALDO MONTES; precision
usada de solapa por los testigos DE LA ESPRIELLA BURGOS vy
PINEDA ARCIA para después decir, contra la verdad, que al
encuentro con MANCUSO en su casa, solo llegaron ellos.

VI. 56. Pero mas alla de lo precedente, lo cierto es que la coalicion
politica conocida en Cdérdoba con el nombre del “Sindicato”, que
impulsoé la candidatura de JUAN CARLOS ALDANA ALDANA ala
gobernacion de ese departamento en el afio 2003, en contra del
candidato de la Casa “Ldpez Cabrales”, segin SALVATORE
MANCUSO GOMEZ, fue integrada por miembros de grupos de
autodefensas en ejercicio de la politica electoral, como MIGUEL
ALFONSO DE LA ESPRIELLA BURGOS y ELEONORA MARIA
PINERA ARCIA, para no hablar del mismo SALVATORE
MANCUSOQO, con agentes politicos tradicionales, como el doctor
JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, presidente del Partido
Conservador”.

109. Asi mismo, dentro del escrito referido, el senor Manzur Abdala
manifestd que debe restarsele credibilidad, por falta de coherencia, a las

declaraciones rendidas por los sefiores Ivan Roberto Duque y Fredy Rendon

% JIbidem. [Nota a pie de pagina 57 en la decisidn citada].

97 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto AP 460 de 4 de febrero de 2015, por medio
del cual se resolvi6 la situacion juridica al exsenador Julio Alberto Manzur Abdala, imponiéndole
medida de aseguramiento, cuaderno 155 del expediente de la jurisdiccion ordinaria, radicado Conti
20210003286, fls. 32 — 36. Lo concluido en esta providencia es reiterado por la Corte Suprema de
Justicia en el Auto AP 5239 de 9 de septiembre de 2015, radicado Conti No. 210210003286, fls. 92 —
97.
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Herrera, excomandantes paramilitares, quienes afirman que él sostuvo

numerosos encuentros con Carlos Castano y Salvatore Mancuso.

110. En este punto, es de suma importancia para la Subsala reiterar lo
sefialado por la Seccion de Apelacion en cuanto a que la finalidad de las
diligencias de aporte temprano de verdad no es otra que propiciar el espacio
para que quien aspira a comparecer o se encuentra sometido a esta
Jurisdiccion inicie sus aportes de verdad que deben ir siendo cada vez mas
completos hasta llegar a ser considerados como una verdad plena. En ningtn
caso pueden ser utilizadas como escenarios para que el compareciente
controvierta la responsabilidad que se le endilga en los procesos que se

adelantan en su contra.

111. No es dable, de acuerdo con lo sefialado, que las diligencias de aporte
de verdad sean instrumentalizadas por quien hard sus aportes como un
momento procesal ante la Jurisdiccion transicional para controvertir su
presunta responsabilidad penal, pues para ello estd previsto el procedimiento

adversarial.

VI. Consecuencias del incumplimiento del régimen de

condicionalidad

112. El régimen de condicionalidad es un elemento estructural del
SIVJRNR, como fue previamente senalado. En esencia, este régimen apunta a
permitir la flexibilizacion de los estandares regulares y ordinarios de justicia,
pero sobre la base de que esto tiene como contrapartida una ganancia en
términos de acceso a la verdad, de la reparacion integral a las victimas y de
la implementacion de garantias de no repeticion. Entonces, todos los
componentes del régimen penal especial para el escenario transicional se
encuentran supeditados a una contribucidn efectiva y proporcional a estos

otros derechos de las victimas®.

113.  De acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion de Apelacién de la JEP,
corresponde a la magistratura evaluar si un compareciente ha incurrido en

un incumplimiento del régimen de condicionalidad y una de las vias con que

98 Corte Constitucional. Sentencia C-674 de 2017.
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cuenta para realizar esta evaluacion y generar las consecuencias juridicas que

corresponda es a través de un juicio de prevalencia jurisdiccional:

[...] a través del cual se realiza un balanceo de las actitudes exhibidas
por el concernido, con miras a verificar que su intencion de aportacion
sea sincera y auténtica, y a definir si la JEP ejercera competencia
prevalente y, en caso afirmativo, bajo cuales condiciones. En ciertos
casos la aplicacion de este juicio puede conducir a la conclusion de que
no hay razones para priorizar el ejercicio de prevalencia jurisdiccional,
y se abre el paso a que las situaciones juridicas puedan ser revertidas
a las instancias ordinarias, con todas las consecuencias que de alli
puedan derivarse, sin que sea necesario el adelantamiento de un
incidente de incumplimiento®.

114. Anade el Tribunal para la Paz que:

[...] cuando en primera instancia el sometimiento se admite, a pesar
de observar conductas que posiblemente defraudan la
condicionalidad, entonces debe entenderse que la admisibilidad es
precaria o provisional, y que el derecho a someterse solo podra
consolidarse cuando se cumpla plenamente con las condiciones -
incluida (sic) la satisfactoria superacion del tramite dialdgico del
proyecto de aportaciones-; y frente a un incumplimiento de esta indole
no sera necesario el adelantamiento del referido incidente [de
incumplimiento] sino que, por el contrario, es posible revertir las
actuaciones a la JPO sin mas formalidades, tal como se precisé en el
auto TP-SA-279 de 2019'.

115. Es asi como, a través de la figura de la prevalencia jurisdiccional de la
JEP, es posible excluir a un compareciente, aun cuando haya sido proferida
una resoluciéon de competencia, toda vez que su ingreso es “condicionado”,
supeditado a la relevancia del aporte de verdad que este realice. La
prevalencia jurisdiccional, de conformidad con lo indicado, solo encuentra
justificacion en los resultados esclarecedores y reparadores que tendria un

aporte extraordinario de verdad'.

116. De otra parte, es importante recordar, tal como lo ha senalado la

Seccidn de Apelacion, que:

9 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccion de Apelacion, Auto 706 de 2021.
100 [bidem.

101 En similar sentido se pronuncid la SDSJ en Resolucién 556 de 2021.
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en virtud del caracter progresivo de la comparecencia ante la JEP, las
Salas en su labor de evaluacion del CCCP no pueden desplegar un
ejercicio demasiado riguroso -—que pueda llegar a constituirse en
cortapisas— en las etapas iniciales del tramite. Sin embargo, si hay unos
estdndares minimos que no pueden ser desconocidos en dicha
valoracion de la propuesta de CCCP. En primer lugar el “deber de
verdad si conlleva el imperativo de reconocer responsabilidad cuando
la persona si es responsable. Como sefial6 la Corte Constitucional, en
la sentencia C-080 de 2018, “[aJunque parezca redundante, es
necesario reiterar que la obligacion de reconocimiento de
responsabilidad es exigible de personas que sean responsables de
delitos de competencia de la JEP”. [cita omitida] Por consiguiente,
abstenerse de realizar esta conducta debida puede constituir un
incumplimiento de las condiciones del sistema transicional, y conducir
a la negativa de beneficios, incluso definitivos, si se dan los requisitos
para ello (AL 1/12,art.trans.66,inc.5; AL 1/17 art trans 5). Debe
desterrarse, pues, laidea de que las personas involucradas, procesadas
o sancionadas por la justicia ordinaria, y que concurren ante la JEP
como comparecientes, automadticamente recibirdn sin mds una
definicion de cardcter no sancionatorio de su situacion juridica. Si ello
fuera asi, ademas del agravio a las victimas que esa consecuencia
automatica comportaria, el Estado colombiano se expondria a
incumplir sus obligaciones de investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. Sin perjuicio de lo que en su momento se defina por las
salas de justicia y luego por las secciones del Tribunal para la Paz,
sobre lo que no puede caber duda alguna es que sin que la Sala
competente no establezca que se ha cumplido, por la via del régimen
de condicionalidad, con el deber de ofrecer verdad exhaustiva, lo que
puede comprender el deber de reconocer responsabilidad, hasta el
punto en que se estime razonable, el otorgamiento de beneficios
definitivos o la calificacion de conductas no sera viable ni
sostenible”1%,

117. Asi mismo, la Seccion de Apelacion ha establecido que:

(...) la Sala a cargo de la verificacion del plan de aportes debe
comprobar la “seriedad e idoneidad del compromiso de los AEIFP que
comparecen a la JEP” y ademas la capacidad del mismo para “planear
o preparar la justicia restaurativa, retributiva y prospectiva que
desarrollara en la JEP”. Por consiguiente, es determinante auscultar el
real compromiso del postulante con los derechos de las victimas. De
ahi, que la jurisprudencia de la SA haya definido que unicamente
cuando se haya determinado la seriedad o aptitud preliminar del plan

102 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal Para la Paz, Seccion de Apelacion TP-SA 496 de 2020
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es pertinente su traslado a las victimas y al Ministerio Publico.
Adicionalmente, la SA ha dejado claro que las oportunidades para
ajustar los planes presentados son restringidas, de conformidad con la
vigencia limitada de esta Jurisdiccion'®.

118. Asi las cosas, la Seccion de Apelaciéon ha senalado que “[l]os
comparecientes voluntarios deben hacer un aporte efectivo a la verdad plena
para recibir cualquier tratamiento juridico especial (sometimiento, [...]
concesion de libertad condicionada [...]), el cual debe ser validado por la
respectiva Sala de Justicia”!®. En el mismo sentido, consider6 que al
momento de analizar una solicitud de sometimiento a la JEP, debe realizarse
un “juicio de prevalencia jurisdiccional”, en cuyo marco, “ademads de
verificar que se satisfagan los factores competenciales, debe evaluarse

también la disposicién a contribuir con la verdad del solicitante”1%.

119. En tal sentido, el juicio de prevalencia jurisdiccional es una de las vias
con las que cuenta la magistratura para realizar una evaluacion del régimen
de condicionalidad y generar las consecuencias que correspondan, pues a

través del mismo:

(...) se realiza un balanceo de las actitudes exhibidas por el concernido,
con miras a verificar que su intencién de aportacion sea sincera y
auténtica, y a definir si la JEP ejercerd competencia prevalente y, en
caso afirmativo, bajo cuales condiciones. En ciertos casos la aplicacion
de este juicio puede conducir a la conclusion de que no hay razones
para priorizar el ejercicio de prevalencia jurisdiccional, y se abre el
paso a que las situaciones juridicas puedan ser revertidas a las
instancias ordinarias, con todas las consecuencias que de alli puedan
derivarse, sin que sea necesario el adelantamiento de un incidente de
incumplimiento!%.

120. Ademas, ha senalado que, en el evento de estar frente a comparecientes
“reticentes a asumir con seriedad el compromiso ante la JEP”1%, es posible

“hacer mas estricto el juicio preliminar de prevalencia jurisdiccional” y, en

103 Jyrisdiccion Especial para la Paz, Tribunal Para la Paz, Seccién de Apelacién TP-SA 667 de 2020
104 Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, TP-SA-550 de 28 de
mayo de 2020, parr. 16.

105 Jbid., parr. 19.

106 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Auto 706 de 2021.

17 {dem.
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ese sentido, “condicionar su acceso [a la JEP] al cabal cumplimiento del deber

de aporte a la verdad”!%. Lo anterior, con el fin de asegurar que:

los objetivos de la transicion no se vean frustrados por
defraudaciones de quienes aspiran a comparecer, cuya pretension
consista en beneficiarse del Sistema, sin realizar los aportes a la
verdad para la satisfaccion de los derechos de las victimas y el
cumplimiento de los fines de la justicia transicional'®.

121. Con base en lo expuesto, resulta claro que los aportes de verdad
realizados por el senor Manzur Abdala, no son relevantes y denotan falta de
seriedad y de compromiso con el Sistema, mas auin cuando quien comparece
es una persona con preeminencia social que en su roce con las altas esferas
del Estado aumento el grado de lesividad de las conductas ilicitas intentando

escapar de la accion de la justicia.

122.  Por lo demas, los aportes de verdad realizados por el compareciente no
sobrepasan los umbrales establecidos por la jurisprudencia de la Seccion de
Apelacion, por cuanto como se expuso, no resultaron inéditos o exhaustivos,
ni representativos de un conocimiento mas alld de lo establecido por las
autoridades judiciales en el marco de procesos seguidos en la jurisdiccion
ordinaria o en Justicia y Paz. Asi mismo, carecen de total relevancia al no
sobresalir frente a la necesidad de conocer nuevos hechos ocurridos en el
marco del conflicto armado o que permitan esclarecer todo o parte de ellos,
de establecer maximos responsables o identificar patrones de macro
criminalidad; por el contrario, sus atestaciones frente a los hechos que son
materia de investigacion, solo denotan conductas tendientes a exculpar y

soslayar su responsabilidad penal.

123. Dada la falta de compromiso del sefior Manzur Abdala y, comoquiera
su ingreso es condicionado, esta Subsala concluye que el incumplimiento del
régimen de condicionalidad en este caso lleva a declarar que no hay razones
para continuar con la competencia prevalente por parte de la JEP frente al

proceso 27.920 adelantado por el delito de concierto para delinquir agravado.

108 {dem.
19 Jbid., parr. 20.
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124. Esta decision halla asidero, ademas de las razones ampliamente
expuestas, en el principio de estricta temporalidad que rige a esta Jurisdiccion
Especial. Al respecto, la Seccion de Apelacion ha establecido que debe
cumplir su proposito institucional dentro de un marco cronolégico que no
puede superar las dos décadas, lo que la obliga a aplicar un criterio de eficacia

sustantiva y procedimental a todas las actuaciones que en esta se adelanten!!0.

En mérito de lo expuesto, la Subsala B Especial de Conocimiento y Decision

de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
RESUELVE

PRIMERO. EXCLUIR de la competencia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, por el juicio de prevalencia jurisdiccional, al sefior Julio Alberto Manzur
Abdala, identificado con cédula de ciudadania N° 16.340.380, en relacion con
el proceso penal con radicado No. 27.920, por el delito de concierto para
delinquir agravado seguido en su contra. En consecuencia, REVOCAR Ila
aceptacion de su sometimiento y disponer su exclusion del Sistema, por lo
que se REMITIRA la actuacién a la Sala de Casacién Penal de la Corte

Suprema de Justicia, para lo de su competencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la Secretaria Judicial de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas que, de manera inmediata, remita el expediente No.
27.920 relacionado con el delito de concierto para delinquir agravado
adelantado en contra del sefior Julio Alberto Manzur Abdala y que se
encuentra en custodia de esta Sala, con destino a la Sala de Casacion Penal de

la Corte Suprema de Justicia, para lo de su competencia.

TERCERO. COMUNICAR esta decision a la Sala de Casacion Penal de la

Corte Suprema de Justicia y a la Procuraduria General de la Nacion.

CUARTO. Contra esta providencia proceden los recursos de reposicion y
apelacion, conforme a los articulos 144 de la Ley 1957 de 2019, y 12 y 13 de la
Ley 1922 de 2018.

110 Seccidon de Apelacion. TP-SA-Senit-01 de 2019. Parr. 11.

65



SALA DE DEFINICION DE SOLICITANTE: JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA
P | SITUACIONES JURIDICAS RADICADO EXPEDIENTE LEGALI 9001100-93.2018.0.00.0001

J

Por Secretaria Judicial dese cumplimiento a esta decision, remitiendo copia
de esta resolucion a los sujetos procesales y comunicando la misma a las
entidades referenciadas a través de los correos electronicos que obran en el
expediente, por medio del correo electronico info@jep.gov.co, conforme lo
dispuesto en el Acuerdo del Organo de Gobierno AOG014 del 13 de abril de
2020.

Notifiquese, Comuniquese y Camplase

Los magistrados,

Heydi Patricia Baldosea Perea Pedro Elias Diaz Romero

Mauricio Garcia Cadena Juan Ramo6n Martinez Vargas!!

1 Magistrado de la Seccién de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad en movilidad en la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, en virtud del Acuerdo No. AOG 03 de 2021 adoptado
por el Organo de Gobierno de la JEP, prorrogado por el Acuerdo AOG 026 de 14 de octubre de 2021,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento de la Jurisdiccién Especial para la
Paz.
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